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Azienda consortile Interventi Sociali
valli del Reno, Lavino e Samoggia

Allegato B) alla Deliberazione di Consiglio Di Ammmistrazione n. 9 del 23/04/2015

Relazione tecnica accompagnatoria al Bilancio di Pvisione 2015

Premessa

Le previsioni 2015 sono state formulate tenendoiferimento i seguenti macroelementi di
attenzione:

- nel 2014 i trasferimenti dei Comuni (inclusi gli azi 2013) sono stati pari a €
9.352.019,00, il trasferimento 2015 definitivo amme a € 8.966.000,00 al quale e’
possibile potenzialmente sommare I'importo di € .038,71 relativo ai fondi 2014 non

spesi:

Tras;eorilrgento Sgggg;%rggl 4 Stanziamento 2015
Casalecchio di Reno € 3.360.000,0p € 395,13 3@03395,13
Monte S. Pietro € 697.000,00 € 55.690,86 €6W2386
Sasso Marconi € 1.045.000,00 € 12.578,78 €71508,78
Zola Predosa € 1.587.000,0d € 31.140,82 € 114082
Valsamoggia € 2.277.000,00 € 38.227,12 € 221”12

€ 8.966.000,00 € 138.032,71 €9.104.032,71

- I'applicazione dell'art 4 delle Linee di indidm inerenti alla gestione finanziaria del bilancio
di ASC (approvate con Del. di Assemblea ConsoBi014), per cui la ripartizione dei costi
aventi carattere generale (compreso il personéeeatte la direzione di ASC), e quindi non
imputabili analiticamente e direttamente ad unato@omuni, saranno ripartiti a carico dei
soci in base alla percentuale dei servizi confeldi soci medesimi , cosi come definiti ai
sensi della Convenzione vigente tra gli enti ad&ren

- il Comune di Valsamoggia afferira ad un unico toendi costo, in accordo con
I’Amministrazione stessa.

Il Bilancio di ASC e’ strettamente correlato ali@grammazione del FRNA che finanzia in maniera
rilevante i servizi dell’Azienda rivolti ad anziamidisabili. Il Bilancio di ASC e’ stato predispost
prendendo a riferimento la programmazione del FRigArovato dal Comitato di Distretto in data
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09/03/2015. Un'eventuale riduzione del budget FRNAalizzato a finanziare la nuova
domiciliarita, I'accesso, I'assistenza domiciliakérasporto sociale determinerebbe la neceskita
trovare nuove fonti di finanziamento pena la riduna del servizio.

Non sono ancora definite a livello metropolitanditeee di indirizzo per I'applicazione della DGR
n. 1102/2014 (Direttiva sui minori) che potrebbdedminare nella seconda meta dell'anno un
risparmio sui bilanci sociali dei Comuni, di conttapplicazione della D.G.R. 478/2013 in materia
di compartecipazione alla spesa a favore di upsithiatrici potrebbe determinare effetti opposti.

Dal 1° gennaio 2015 entra in vigore la nuova maaali calcolo dell'ISEE ai sensi del D.P.C.M.
159/2013), pertanto da tale data:
- non esistono piu gli ISEE estratti, il cittadinonabmento delle richiesta della certificazione
deve dichiarare la finalita che influenzera la liygia di attestazione;
- rientrano nel cumulo dei redditi anche le sommeafimente esenti (es. assegno di
maternita, assegno di accompagnamento, contribuEndi pubblici);
- possono essere detratte alcune spese specificiagsestenza (es. badante);

Il Comitato di Distretto, nella stessa data del/Z0334 ha licenziato gli indirizzi per I'applicazien
dell'lsee, che possono essere sintetizzati comaeseg

- servizi agli anziani: rimodulazione dell’attualsteima tariffario con I’ obiettivo di ampliare
'ampiezza del range di ISEE al quale applicarendtodo proporzionale di calcolo della
tariffa individuale, abbassando la fascia di esemzie inserendo solo per i Centri diurni una
ulteriore fascia per Isee tra 20.600,00 a 30.800@0 retta proporzionale fino a € 29,00,
dall'01/07/2015;

- servizi a favore di disabili considerata la comsiis della materia, attualmente oggetto
anche di ricorsi da parte delle Associazioni dintite familiari, in una fase di grande
fluidita e incertezza, si confermano I'applicazaatell’attuale sistema tariffario dei servizi,
anche a fronte di ISEE calcolate secondo iI DPCM/AG13, fatti salvi eventuali
adeguamenti a norme di ordine superiore che doreaséfrattempo intervenire;

- integrazione rette per inserimenti in struttura: ng@no confermate le vigenti
regolamentazioni e sistemi di calcolo e di erogagiodellintegrazione rette fino
all’approvazione di norme regolamentari omogeneduyig i Comuni entro I'anno 2015.

II 2015 vede il compimento dell’accreditamento deivo, pertanto dal 1° aprile 2015 ASC
InSieme gestira direttamente in accreditamentondiefo:

- un nucleo da 30 posti nella Casa Residenza Andiavdlsamoggia loc. Crespellano

- 5 Centri Diurni Anziani.
Questo comportera sul bilancio una riduzione desdi di cassa, dal momento che i soggetti
accreditati definitivamente fattureranno la quoggldoneri sanitari direttamente alla AUSL. A far
data dal 01/04/2015 e’ uscita dal Bilancio di A%Cgkestione del nucleo assistenziale da 40 posto
(1™ nucleo) della CRA di Crespellano, questo hamheinato una riduzione del Bilancio di ASC di
circa 43% rispetto al volume annuale di tale sgoviesidenziali pari a € 2.593.298,22 per I'anno
2014. Questo processo potra causare problemi didltg finanziaria dal momento che 'AUSL
garantisce una costanza di trasferimenti in coionmb.

Sempre in materia di accreditamento eventuali atinteh sistema di remunerazione dei Centri
diurni verranno investiti per incrementare il numeli OSS a compensazione della scelta di non
inserire la figura di animatore prevista dalla DGR4/09. Tale percorso e’ stato condiviso con
'Azienda ASC e 'OTAP.



Relativamente alla progettazione finanziata daifér@mento regionale legato all’ approvazione del
Piano di Zona, il bilancio si strutturera ipotizdana conferma dello stanziamento 2014, pari ad €
763.189,77. | progetti approvati sul PDZ 2014 pgosso anche sul 2015 per garantire continuita.

La finanziaria 2015 (art. 17-ter DPR 633/72 e Artomma 632 L 190/2014) ha introdotto il c.d.

“split payment” in base al quale I''VA (a debito)eme versata direttamente dall’Ente Pubblico
destinatario della fattura direttamente all’Eradonon al fornitore entro tempi e modalita che
saranno stabiliti da un apposito decreto. Bisognmgetanto, valutare se in questo caso I'lVA andra
divisa analiticamente (duplicando i tempi di regigione di ogni singola fattura) oppure possa
essere considerata una spesa generale e, peripattita proporzionalmente fra i 5 Comuni. Nel

corso del 2015 si rende, inoltre, obbligatoriadtiurazione attiva e passiva in formato elettronico
con necessita di implementare i software in usaneprobabile, piu stringente tempo entro cui
provvedere al pagamento delle fatture.

Pertanto relativamente alle risorse si segnalanmabspetti rilevanti:

1. conferma del dato 2014 riferito alle rette di comgepazione degli utenti ai costi dei
servizi, degli oneri a rilievo sanitario e dei riorbi sanitari tenendo conto della riduzione
delle entrate derivante dalla definitiva esterrmaizone di un nucleo della CRA di
Crespellano;

2. riduzione delle risorse trasferite dai Comuni rigpeconsuntivo 2014, occorre pero
sottolineare come questo dato si assesti nel cdelbanno, anche a seguito del
monitoraggio che viene effettuato e che tiene adlato 'andamento della spesa soprattutto
in relazione alle emergenze dell’Area minori e fglmei (ingressi in struttura non previsti,
etc.);

Le progettazioni prioritarie nell'anno 2015 saranno

Nome progetto

Ambito Importo Fonte di finanziamento

Albergo diffuso emergenza abitava € 30.000,00 Fondazione del Monte
Progetto Lavoro occupazione
integrazione f : P ' Da definire | Fondo Sociale Europeo

: ormazione
lavorativa
Progetto autonomialntegrazione soggetti € 80.000.00 Fondo Nazionale non
disabili disabili T Autosufficienza tramite RER

Assistenza anziani

Progetto HCP e 86.000,00| INPS per spese generali

disabili
€ 400.000,00 NP> perassegni
direttamente agli utenti
Progetto Assistenza ed integrazione . . .
" . o : Autofinanziato, risorse
Condominio sociale anziani e soggetti € 3.500,00 | .
. o interne
solidale svantaggiati
Progetto team . . .
: . Autofinanziato, risorse
autonomia e Gestione del personale -

interne

responsabilita




Bilancio 2015 e’ stato impostato con I'obiettivodiire continuita agli interventi in essere, cordinu
il processo di promozione e implementazione degettbinnovativi dell’Area anziani posti a carico
del FRNA in buona misura_(progetto Dimissioni pttgee progetto Badanyioche oltre a
rappresentare importanti integrazioni all’offertai dervizi permettono risposte efficaci e flessibil
ad un sempre maggior numero di utenti, questi seggiunti ai piu tradizionali di residenzialia
domiciliarita, consentono di raggiungere nel nodhistretto quasi il 50% della popolazione non
autosufficiente.

Inoltre, sul fronte della spesa si segnalano alagpetti rilevanti:

1. le previsioni riferite alla spesa per inserimentei taboratori protetti prevedono una
ripartizione tra il sociale (65%) ed il sanitari85@6) che non tiene conto delle richieste
avanzate dallAUSL (70% a carico del sociale e 3®%arico del sanitario) di avvicinarci
alle percentuali di suddivisione della spesa pteviel DPCM del 2001;

2. si riduce lo stanziamento per la gestione di sergacio-assistenziali per risparmi
preventivati sull’area minori per inserimenti irrugtura per problematiche sociali o per
emergenza abitativa,

3. si riducono le consulenze prevedendo dei rispammnicijpalmente relativamente a quelle
legali per il ricorso sistematico al patrocinio tgiito;

4. si riducono le spese per assicurazioni in quantiéaneo in corso si trarra beneficio dalla
rinegoziazione dei contratti in essere avvenutafale dello scorso anno;

5. si riducono le spese di personale a causa del gersento di alcuni dipendenti,
principalmente oss che non verranno sostituiti.

Alla luce delle considerazioni sopra riportate éemte come le previsioni 2015 debbano essere
attentamente monitorate, anche perché ormai ahgd di attivita di ASC non sono piu possibili
ulteriori ottimizzazioni ed efficientamenti. Sqbili sul bilancio, dovuti alle numerose emergenze e
agli sfratti di nuclei familiari sempre all'ordirgel giorno, verranno segnalati durante tutto ikoor
dell'anno ai Comuni di residenza e riportati nelcaimento cd “di assestamento” che verra
presentato dall’Azienda ai Comuni alla fine di iogR015 per consentire ai Comuni le azioni
conseguenti per il riequilibrio.

Si segnala ancora una volta la criticita per ASQudi all'irregolarita nel flusso dei trasferimeda
parte di alcuni Comuni. Occorrerebbero mensilmentea 750.000 euro, per garantire almeno il
pagamento degli stipendi dei dipendenti, i susaliditenza e i piccoli fornitori (che fanno fatical
aspettare lunghi tempi di pagamento), ma questssdlunon viene garantito. Questa resta una
problematica rilevante per I'’Azienda che rischiavenir pesantemente penalizzata dalla normativa
in materia di fatturazione elettronica e regoladiéa pagamenti.

E’ tuttora critico, anche se la situazione e’ nogiita grazie all'accorpamento dei centri di costo
afferenti ai Comuni confluiti in Valsamoggia, iseema di tenuta di contabilita separate per ciascu
Ente, riferite a circa 450 voci di bilancio; la diisogeneita tra i diversi territori sembra pero
impedire ancora la definizione di una quota cajaifache rappresenterebbe l'unica alternativa
possibile per risolvere questa problematicita.

Casalecchio di Reno, 17 aprile 2015

Il Direttore pro tempore
f.to Michele Peri



