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STRUTTURAZIONE DEL PIANO E RIFERIMENTI DI CONTESTO

1. PREMESSA

Con Il'approvazione della Legge 6 novembre 2012190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressiaella corruzione e dellillegalita nella Pubhlic
Amministrazione” I'ordinamento italiano, in ademginio agli obblighi imposti dal diritto internazideasi € dotato di un sistema di prevenzione eessgone del
fenomeno corruttivo che si articola, a livello ramle, con 'adozione del Piano Nazionale Anticoione (PNA) e, a livello “decentrato”, mediantedézione del
Piano Triennale di Prevenzione della CorruzioneR@)r

Come precisa la Circolare n.1 del Dipartimentoal€llinzione Pubblica del 25.01.2013, la legge n/2ZTM2 “non contiene una definizione della "corama", che
viene quindi data per presupposta: “In questo abatél concetto di corruzione deve essere intassenso lato, come comprensivo delle varie situdanocui, nel

corso dell'attivita amministrativa, si riscontdbuso da parte di un soggetto del potere a Iudatfi al fine di ottenere vantaggi privati. Le skioai rilevanti sono
quindi evidentemente pit ampie della fattispecieatistica, che, come noto, & disciplinata negh. &18, 319 e 319-ter C.P., e sono tali da commgendon solo
I'intera gamma dei delitti contro la pubblica amistirazione disciplinati nel Titolo II, Capo |, d€lodice Penale, ma anche le situazioni in cui, aqmeere dalla
rilevanza penale, venga in evidenza un malfunzi@mmdell'amministrazione a causa dell'uso a fivgpi delle funzioni attribuite”.

La normativa, dunque, va oltre il concetto di “caipne” e parte dai principi di legalita, impar#ia] etica e trasparenza della Pubblica Amminigireez

Nella stessa direzione, 'ANAC — Autorita Nazionadenti Corruzione, in linea con la nozione accoltdivello internazionale, anche nel Piano Nazionale
Anticorruzione 2019 ha ritenuto debba essere pqgidita un'accezione ampia del concetto di corrgioolta a ricomprendere le varie situazioni in ol corso
dell'attivita amministrativa, si rilevi 'abuso daarte di un soggetto del potere a lui conferitdijred di ottenere vantaggi privati. In particolale?NA 2019 fornisce
una definizione aggiornata di corruzione e di pnzi@ne della corruzione, alla quale in questa sédavia.

La corruzione peraltro, e piu in generale il cattimnzionamento dell’amministrazione (c.d. maladstmation) a causa dell’'uso a fini privati dellenfioni attribuite,
hanno un costo per la collettivita, non solo dodttome, ad esempio, nel caso di pagamenti iljecita anche indiretto, connesso ai ritardi nellactasione dei
procedimenti amministrativi, al cattivo funzionarteeregli apparati pubblici, alla sfiducia del aiti@o nei confronti delle istituzioni, arrivando anare i valori
fondamentali sanciti dalla Costituzione: uguaglarrasparenza dei processi decisionali, pari dppibé dei cittadini.

La legge prevede che venga svolta obbligatoriamegtiigta di pianificazione degli interventi da ddoe nel perseguimento dei seguenti obiettiviatyiai:
» creare un contesto sfavorevole alla corruzione;

« incrementare la capacita di individuare eventuadi di corruzione e ridurne I'emersione;

« individuare azioni idonee al contrasto dei compudati scorretti, promuovendo valori e comportameintuosi.

Il PNA, approvato con deliberazione ANAC n. 831 @8/08/2016, aggiornato con Deliberazione ANAC 208 del 22/11/2017, rivisto con deliberazione n74.0
del 21 Novembre 2018, recepisce le importanti nicllf legislative intervenute nell’'ultimo periodeatle quali: il decreto legislativo 25 maggio 2016,97,
“Recante revisione e semplificazione delle disgosizn materia di prevenzione della corruzioneblplicita e trasparenza, correttivo della legge gemabre 2012, n.
190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n.a88%ensi dell’'articolo 7 della legge 7 agosto 2015124 in materia di riorganizzazione delle amgtrazioni
pubbliche”, il decreto legislativo 18 aprile 2016,50 c.d. Codice dei contratti pubblici e dellecessioni, la Legge n. 179 del 30/11/2017 in materitutela degli
autori di segnalazioni di reati o irregolarita (atteblowing).



Innovazioni significative sono, inoltre, derivatai diecreti attuativi della Legge n.124/2015 in mateli riorganizzazione delle amministrazioni pubbé. Rilevante,
infatti, risulta I'impatto, anche ai fini di cui gresente Piano, delle sostanziali modifiche tigetira I'altro, alle societa partecipate (D.Lgsdfbsto 2016, n. 175 e
D.Lgs 16 giugno 2017, n. 100), all'ordinamento ld&boro alle dipendenze delle amministrazione pubieli(D.Lgs. 30 marzo 2001 n. 165 cosi come modifidal
D.Lgs. 25 maggio 2017 n. 75), alle disposizionimateria di ottimizzazione della produttivitd devdao pubblico e di efficienza e trasparenza delibliche
amministrazioni (D.Lgs. 27 ottobre 2009 n. 150, rhcato dal D.Lgs. n 25 maggio 2017 n. 74), allezani disciplinari nei confronti dei dipendentilghalici (D.Lgs
20 giugno 2016, n. 116 e D.Lgs 20 luglio 2017,18)1

Meritevole di menzione, infine, & I'applicazionencdecorrenza 25/05/2018 del Regolamento UE 20166 ®ateria di protezione dei dati personali degsone
fisiche: il nuovo assetto normativo ha previstdigara del RPD — Responsabile della ProtezioneDdgi Personali che, tra I'altro, pud svolgere ualoudi supporto
nei confronti del RPCT soprattutto con riferimentke istanze di riesame di decisioni assunte irenmeti accesso civico generalizzato.

Il presente aggiornamento non puo non tener coglt@ohergenza sanitaria da COVID 19 tuttora in optma pandemia mondiale che ha sensibilmente ziondio
anche l'attivita delle Pubbliche Amministrazionilserso dell’anno 2020; gli Enti Locali, i ComuiSC quale ente strumentale dell’Unione Reno LaviBernoggia
sono in prima linea a fronteggiare la situazioneeg@nziale soprattutto dal punto di vista socioreooico, per sostenere cittadini e attivita econbmite cui
condizioni sono state fortemente compromesse datisidra le piu gravi in epoca moderna. La pavgmazione delle iniziative € stata rivista in cousmza alla
situazione emergenziale ed € stato dato un forpalgo alle modalita di svolgimento a distanza; ddute degli organi si svolgono in videoconferedaasmart
working é diventata la modalita di lavoro ordingpier gran parte del personale delle PP.AA. L'’emezgesanitaria ha necessariamente imposto la raeeigelle
priorita nelle attivita del’Ente e nelle loro mdiia di svolgimento, anche con riferimento all’atabdella prevenzione della corruzione.

2. IMPOSTAZIONE E STRUTTURA DEL PIANO

Dal punto di vista metodologico il presente Piawo plefinirsicoordinatq nel senso che i Comuni facenti parte dell’Uniolee Comuni Valli del Reno, Lavino e
Samoggia e I'Unione stessa, a partire dallo scarsem 2018 hanno condotto un’intensa attivita dirdmamento, raccordo, collaborazione per condiéddcune
parti fondamentali del PTPCT (contenuti generaloptesto esterno territoriale di riferimento, paygmerale delle misure organizzative necessaiewenire i rischi
di corruzione, sistema dei valori, trasparenzajtadattivita si é rivelata funzionale all'interegsabblico degli Enti coinvolti in termini di effienza e di efficacia e,
pertanto, meritevole di essere mantenuta anché perrente anno 2021 in vista dell’obiettivo fieathe potra eventualmente essere perseguito nad pexiodo,
sussistendone le condizioni, su indicazione dgjoo politico e consistente nella redazione dPiano per la Prevenzione della Corruzione e pdrdaparenza
unico per tutti gli Enti corredato da un unico Codicecdimportamento, in una logica di razionalizzaziedeeconomicita di risorse in relazione agli adenapitin
comuni e obbligatori per legge. Il descritto praedi raccordo e coordinamento ha coinvolto an@®dnda Speciale del’lUnione ASC —Insieme e siséeso fino
a ricomprendere la redazione di un Codice di cotapmento unico la cui stesura finale e stata temusospeso in vista delle annunciate Linee GuidANIAC
sull’argomento, successivamente approvate dal’ANZ@ delibera n. 177 del 19/02/2020; come antioipedlle premesse, la revisione delle priorita deieata
dall’'emergenza sanitaria da COVID 19 tuttora insoonon ha ad oggi consentito la ripresa dei lafmoalizzati all’approvazione di un Codice di Comf@nento
unico per tutti gli Enti dell’Unione; inoltre, sitiene opportuno attendere le risultanze dellevigdtidel gruppo di lavoro, al quale questo Entetquapera la cui
costituzione da parte della RIT - Rete regionaleljigegrita e la Trasparenza € prevista a brees, approfondire il tema dei codici di comportanoe@inche con
l'obiettivo di individuare regole per gli amminigtori.

Alla luce di quanto sopra esposto, I'ambito istitunale di riferimento del presente Piano &€ queko @omuni di Casalecchio di Reno, Monte San Piedasso
Marconi, Valsamoggia, Zola Predosa, Unione dei Qurialli del Reno, Lavino e Samoggia e ASC InSieme.

Sotto il profilo strutturale il presente Piano Tmale di prevenzione della corruzione si articoleré sezioni:



» la prima sezione contieneRiano di prevenzione della corruzionerero e proprio che, a sua volta, si articola in:
- analisi del contesto esterno, interno e del modetjanizzativo dell’Ente;
- mappatura delle aree a rischio di corruzione;
- azioni correttive previste, responsabilita e temigasdi attuazione per ciascuna azione/misura iddata.

» la seconda sezione contieneSistema dei Valori e Codice di comportamentoadottato ai sensi del D. Lgs. n. 165/2001 e s.endel D.P.R. n. 62/2013.

* la terza sezione include le misure per l'attuazienka promozione delldrasparenza unitamente all’elenco degli obblighi di pubblicazeo dei dati, dei
documenti e delle informazioni, comprensivo dei n@ativi dei soggetti responsabili della trasmissi@ndella pubblicazione ai sensi di quanto prewstioD.
Lgs. n. 33/2013 e s.m.i. e dalle Linee Guida délI¥C — Autorita Nazionale Anti Corruzione.

Secondo le direttive contenute nel PNA, il preséh#mo é riferito al periodo 2021-2023 e tienetoatelle recenti delibere dellANAC n. 840 del 2/2018, n. 1074
del 21/11/2018 e n. 1064 del 13.11.2019 (PNA 2019).
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LE FINALITA’ DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DEL LA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA - PTPCT

La principale finalita del PTPCT & quella di idéictire le misure organizzative volte a contenergsithio di assunzione di decisioni non imparziali;fine di
prevenire e contrastare detto rischio, 'Amminizgibae valuta e gestisce il rischio corruttivo setmnna metodologia che comprende I'analisi del estotesterno e
interno, la valutazione del rischio con lidentdkione, I'analisi e la ponderazione dello stessoileduccessivo trattamento mediante I'identificamo
programmazione e attuazione delle misure di prévarz

Il PTPCT, dunque, si configura anche come attorgawizzazione e strumento di ottimizzazione e raiezazione delle attivita, redatto nell’ambitouwti quadro
normativo ben definito e delineato dal legislatereompletato dalle deliberazioni e Linee Guida’dBIAC; I'attivita di redazione del piano ha tenutonto dei
principi strategici, metodologici e finalistici ir@hti nel PNA 2019.

LE FONTI NORMATIVE ED | RIFERIMENTI AMMINISTRATIVI

La Legge 6 novembre 2012, n. 190, entrata in vigd28 novembre 2012, tende ad implementare |'agpapreventivo e repressivo contro l'illegalitalagdubblica
amministrazione, innovando un sistema normatientito da tempo inadeguato a contrastare fenomenpireepiu diffusi e insidiosi e introduce I'obbliger gli Enti
pubblici di adottare entro il 31 gennaio di cias@mmo il Piano triennale della Prevenzione dellar@one (PTPC), un documento di natura progranoaagi di
definizione della strategia di prevenzione dellewzione all'interno degli stessi. Per il trienf#021/2023 il termine per I'aggiornamento del Piargiato posticipato
al 31/03/2021 a causa dell’emergenza sanitaria@MID 19.

Dalla stessa legge, quali “corollari”, a completatoedel disegno normativo da parte del legislatdiggendono le disposizioni attuative di seguieneate:

- D.Lgs. 33/2013 - Il D. Lgs. n. 33/2013 ha ad ogmétriordino della disciplina riguardante gli dihi di pubbilicita, trasparenza e diffusione didrmazioni da
parte delle pubbliche amministrazioni. Le dispasizidel decreto individuano gli obblighi di traspara concernenti I'organizzazione, I'attivita dedlebbliche
amministrazioni e le modalitd per la sua realizzagi La norma intende la “trasparenza” come aduétsitotale delle informazioni concernenti
I'organizzazione e l'attivitd delle pubbliche amsinazioni, allo scopo di favorire forme diffuse abntrollo sul perseguimento delle funzioni istiarali e
sull’utilizzo delle risorse pubbliche. Le norme del Lgs. N. 33/2013 riferite al diritto di accessn, particolare, dal punto di vista applicativo eostate
interessate da alcuni rilevanti interventi intetati@i: la Delibera del’ANAC — Autorita Nazional@nticorruzione n. 1309 del 28/12/2016 “Linee guréaanti
indicazioni operative ai fini della definizione teksclusioni e dei limiti dell’accesso civico dii@ll’art. 5 co. 2 del D. Lgs. 33/2013"; la Ciremé del Ministero
per la Semplificazione e la Pubblica Amministragion 2 del 30/05/2017. Nel corso dell’anno 2018sti Ente ha approvato un Regolamento unico e ioaan
in materia di accesso documentale, accesso cigioplice e accesso civico generalizzato.

- D. Lgs. 39/2013 - Il D. Lgs. n. 39 dell'8 aprile ZDha ad oggetto “Disposizioni in materia di inamitfilita ed incompatibilita di incarichi pressopebbliche
amministrazioni e presso gli enti privati in cotitvgoubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 @, Slella legge 190/2012". Le disposizioni conterintéale
decreto devono essere osservate ai fini del conémtio di incarichi dirigenziali e di responsabil#mministrativa di vertice nelle pubbliche ammiragioni,
negli enti pubblici e negli enti di diritto privaia controllo pubblico. La norma in particolare yeee che il responsabile del piano anticorruziangascuna
amministrazione pubblica, ente pubblico ed entelidito privato in controllo pubblico curi, anchétraverso le disposizioni del piano anticorruzionke
nell’amministrazione, ente pubblico ed ente dittdiriprivato in controllo pubblico siano rispettdee disposizioni stabilite in materia di inconfefitai ed
incompatibilitd degli incarichi. Il quadro normative stato completato dal’ANAC — Autorita Nazionaaticorruzione con la Determinazione n. 833 del



3/08/2016 di approvazione delle Linee Guida in matdi accertamento delle inconferibilita e detheompatibilita degli incarichi amministrativi darpadel
Responsabile della Prevenzione della Corruzione.

D.P.R. 62/2013 - Il D.P.R. n. 62/2013 ha approvlategolamento recante il “Codice di comportamedéd dipendenti pubblici’, a norma dell'art. 54 dlLgs.
165/2001. Ciascuna pubblica amministrazione def@ison procedura aperta alla partecipazione dmparere obbligatorio dell’organismo indipendedte
valutazione, un proprio Codice di comportamento iobegra e specifica, in relazione alle carattitigt dell’'ente, il Codice di comportamento di cuDaP.R.
sopra menzionato. Allo stato attuale I'Unione dentini “Valli del Reno, Lavino e Samoggia” ed i Caméacenti parte della si sono raccordati e coatlim
modo sinergico per addivenire alla definizione miGodice di comportamento unico per tutti gli Erdiyversione finale del testo & al momento sosjmésadendo
tenere conto, tra I'altro, delle annunciate Linagda del’ANAC, successivamente approvate con detim. 177 del 19/02/2020; come anticipato nedenasse,
la revisione delle prioritd determinata dall’emerze sanitaria da COVID 19 tuttora in corso non daoggi consentito la ripresa dei lavori finalizzati
all'approvazione di un Codice di Comportamento anper tutti gli Enti dell’'Unione; inoltre, come dcipato, si ritiene opportuno attendere le risuteamlelle
attivita del gruppo di lavoro, al quale questo Emétecipera, la cui costituzione da parte delld RRete regionale per 'Integrita e la Traspare@zaevista a
breve, per approfondire il tema dei codici di comi@mento, anche con l'obiettivo di individuare fegaer gli amministratori.

D.L. 90/2014. Il Decreto Legge n. 90/2014, articé® ha trasferito interamente all’Autorita Naziam@nticorruzione (ANAC) le competenze in materia di
prevenzione della corruzione e di promozione diedaparenza nelle Pubbliche Amministrazioni, atieitdo alla stessa il compito di predisporre e adofi
Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) quale attmeyale di indirizzo rivolto a tutte le Amministrani che adottano i PTPCT, nonché il potere di siggha
sulla qualita dei Piani adottati dagli Enti.

Legge 7 Agosto 2015 n.124 “ Deleghe al Governoatema di riorganizzazione delle Amministrazionbpliche” .

D.Lgs 18 aprile 2016, n. 50 “Attuazione delle dixet 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'adgiazione dei contratti di concessione, sugli appal
pubblici e sulle procedure d'appalto degli entigatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dasporti e dei servizi postali, nonché per il riaadella disciplina
vigente in materia di contratti pubblici relativiavori, servizi e forniture”.

D. Lgs. 97/2016. Il Decreto Legislativo 25.05.2006,97 recante “Revisione e semplificazione delfgpasizioni in materia di prevenzione della corous,

pubblicita e trasparenza, correttivo della Leggeo@embre 2012, n. 190 e del Decreto Legislativoridzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 dedigge 7
agosto 2015, n. 124 in materia di riorganizzazidakke amministrazioni pubbliche”, ha apportato ifiode alla suddetta legge anticorruzione e al Ber
Legislativo n. 33/2013 riguardante gli obblighipibblicita e trasparenza.

Piano Nazionale Anticorruzione — Il PNA 2016 érihpo predisposto e adottato dall’ Autorita NazionAlgticorruzione, ai sensi dell’art. 19 del decrktgge 24
giugno 2014, n. 90, che ha trasferito interameligutorita le competenze in materia di prevenziatedla corruzione e della promozione della trasmpeaeelle
pubbliche amministrazioni. La nuova disciplina clsiee che il PNA é atto generale di indirizzo rteoa tutte le amministrazioni (e ai soggetti ditthrprivato

in controllo pubblico, nei limiti posti dalla legpehe adottano i PTPCT (ovvero le misure di inteignae di quelle adottate ai sensi del decreto lizgi® 8
giugno 2001, n. 231). Il PNA, in quanto atto diifikko, contiene indicazioni che impegnano le anistiazioni a svolgere attivita di analisi della Itaa
amministrativa e organizzativa nella quale si senlgle attivita di esercizio di funzioni pubblickali attivita di pubblico interesse esposte a ridchorruzione

e ad adottare concrete misure di prevenzione dellaizione. Si tratta di un modello che contemp@sigenza di uniformita nel perseguimento di eiffet
misure di prevenzione della corruzione con l'autoi® organizzativa, spesso costituzionalmente gigmardelle amministrazioni nel definire esse stesse
caratteri della propria organizzazione e, all'intedi essa, le misure organizzative necessari@wepire i rischi di corruzione rilevati. Le indi¢aai fornite
dal’ANAC agli Enti con il PNA 2016 rimangono piem&nte in vigore anche ai fini dell’aggiornamentdé BEPCT 2021/2023, in quanto con la Delibera n.

10



1208 del 22/11/2017 e con la successiva Delibei®1¥ del 21/11/2018 I'Autorita non detta specifighisure modificative del PNA 2016; anche il PNAL20
sembra confermare tale impostazione, pur avenddA@ evidenziato I'intento di concentrare I'attemze@sulle indicazioni relative alla parte generaeRNA,
rivedendo e consolidando in un unico atto di irzdioi tutte le indicazioni date fino ad oggi, integtale con orientamenti maturati nel corso del teramhe
sono stati anche oggetto di appositi atti regolabtorrelazione a cio, alcuni commentatori handemiito superato progressivamente unicamente I'itapimsie
uniforme del PNA 2013.

- Legge n. 179/2017. La legge n. 179 del 30.11.20a4difica I'art. 54 bis del D. Lgs. n. 165/2001 etdedisposizioni per la tutela degli autori di sdgmeoni di
reati o irregolarita di cui sono venuti a conoseenegll’'ambito di un rapporto di lavoro pubblico Bvato. La fattispecie e trattata nella Parte Pradwvbpresente
PTPC tra le misure organizzative di prevenzioné @dtrollo della corruzione. Nel corso del’'ann018 questo Ente si & dotato di un sistema infornato
che, attraverso l'uso di un applicativo informatidedicato, consente l'inoltro, la gestione e lacessiva archiviazione di segnalazioni in manieratuito
anonima. Tale applicativo, unitamente alle procedaressere presso I'Ente, risultano conformi gram parte allineati alle nuove Linee Guida di ANAC
materia di tutela degli autori di segnalazioniehti o irregolarita di cui siano venuti a conoseeimzragione di un rapporto di lavoro, ai sensi'ael 54 bis del
D. Lgs. 165/2001 (c.d. Whistleblowing) attualmemteonsultazione.

LE MODIFICHE APPORTATE DAL D. LGS. 97/2016

Tra le modifiche di carattere generale di maggibbevo apportate alla normativa sulla prevenzioratlad corruzione e sulla trasparenza dal suddettordde
Legislativo n. 97/2016, si registra I'unificaziofiea il Piano triennale di prevenzione della corama (PTP( ed il Programma triennale della trasparenza e
dell'integrita (PTTI).

Infatti il D. Lgs. 33/2013, al novellato articol® lrecante “Coordinamento con il Piano triennalelpg@revenzione della corruzione”, dispone I'agaomento tra la
programmazione delle misure di prevenzione dellaueione e quella della trasparenza e prevede #ppesspecifica sezione sulla trasparenza all'imdedel
PTPCT; sezione da intendersi come atto organizzétindamentale dei flussi informativi necessari geantire l'individuazione, I'elaborazione, lagnaissione e la
pubblicazione dei dati.

Pertanto, come indicato dall’Autoritd Nazionale iatruzione nelle deliberazioni n. 831 e n. 13802D16, rispettivamente di approvazione del PNA&6 delle
Linee guida sull'attuazione degli obblighi di pulsiih, trasparenza e diffusione di informaziong pubbliche amministrazioni sono tenute ad adgtemero il 31
gennaio di ogni annaéctius 31/03/2021)un unico Piano triennale di prevenzione della coane e della trasparenza (PTPCT) in cui sia chiarde identificata la
sezione relativa alla trasparenza i cui obiettikategici, unitamente all'indicazione dei Respoitisaella trasmissione e della pubblicazione detuoenti e delle
informazioni, costituiscono contenuto necessaritnetlidibile della stessa, come previsto dalla le=$§0/2012 all’articolo 1, comma 8 e dal D. Lgs2833 art. 10
comma 1.

Il legislatore ha, inoltre, rafforzato la necesgitge sia assicurato il coordinamento tra gli olviiettrategici in materia di trasparenza contemeli PTPCT e quelli
degli altri documenti di natura programmatica extsigico gestionale dell’amministrazione e del Pidetla Performance; cio al fine di garantire lareoea e
I'effettiva sostenibilitd degli obiettivi posti ddtnte.

Tre le modifiche di carattere generale apportatesa@ddetto Decreto Legislativo n. 97/2016 si rileeaabrogazioni ed integrazioni di norme in matdiiabblighi di
trasparenza, l'introduzione dell'istituto dell’Acgso civico generalizzato agli atti, ai documentlle informazioni detenuti dalla pubbliche ammiragioni non
oggetto di pubblicazione obbligatoria, un rafforzemto del principio di trasparenza che caratterizéivita delle pubbliche amministrazioni e i raggi con i
cittadini.

La nuova disciplina tende a rafforzare il ruolo désponsabili della prevenzione della corruzionies@huito R.P.C.) quali soggetti titolari del peatedi
predisposizione e di proposta del PTPCT all'orgaidndirizzo. E, inoltre, previsto un maggiore cedtgimento degli organi di indirizzo nella forman® e
attuazione dei Piani cosi come di quello degli oigrai indipendenti di valutazione (OIV). Questiimili, in particolare, sono chiamati a svolgere uivéa di
rafforzamento del raccordo tra le misure anticaone e le misure del Piano della Performance.
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IL P.T.P.C: UNO STRUMENTO ORGANIZZATIVO
PER ATTUARE UN COMPLESSO DISEGNO NORMATIVO

Legge 6 novembre 2012, n. 190

Disposizioni per la prevenzione e
la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella Pubblica
Amministrazione

/ Piano Nazionale Anticorruzione \‘
Approvato con Delibera ANAC n. 831
del 3 agosto 2016, aggiornato
con le Delibere ANAC n. 1208 del
22 novembre 2017 e n. 1074
del 21 novembre 2018 e da ultimo rivisto
con Delibera ANAC n. 1064

D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62
Regolamento recante codice di comportamento
L dei dipendenti pubblici

D.LGS. 14 marzo 2013, n. 33 ss. mm e ii.
Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni

\ nella Pubblica Amministrazione )

(" D.LGS. 8 aprile 2013, n. 39 h
Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita
di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso
gli enti privati in controllo pubblico

\ del 13 novembre 2019 (PNA 2019). /

N _/
4 L. 30 novembre 2017, n. 179 N
Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni
di reati o irregolarita di cui siano venuti a
conoscenza nel’'ambito di un rapporto di lavoro
ubblico o privato
- P P Y

D.L. 24 giugno 2014, convertito con modificazioni
con L. 11 agosto 2014, n. 114
Art. 19 — soppressione dell’Autorita per la vigilanza
sui contratti pubblici, servizi e forniture e definizione
delle funzioni dell’Autorita nazionale Anticorruzione
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| SOGGETTI COINVOLTI

Il processo di adozione del Piano e la sua attnazivevede I'azione coordinata dei soggetti di gegadicati.

Gli Organi politici .
Il processo di adozione del Piano e la sua attnazmwevede I'azione coordinata dei soggetti di segadicati.

Gli Organi politici .

Il Consiglio di Amministrazione ha adottato il Piaa i suoi aggiornamenti come previsto nel PNA éndaviduato, sulla base del modello organizzatiedi'Ente la
figura del R.P.C. T. (responsabile Prevenzionerzasne e della Trasparenza) e dell’Accesso civiittale ruolo viene nominato il Direttore dell’ Aida.

La Giunta dell’Unione e il Consiglio di Amministiane ciascuno per quanto di propria competenzandandividuato gli obiettivi strategici in materidi
prevenzione della corruzione raccordandosi in nmsidergico con la struttura burocratica e il RPCT.

Gli organi politici sopra citati, ciascuno per qt@mli propria competenza, hanno individuato glietiori strategici in materia di prevenzione dell@rrazione
raccordandosi in modo sinergico con la struttunatnatica e il RPCT, al fine di garantire una soziale integrazione tra il ciclo di gestione dgixformance e la
prevenzione della corruzione mediante il procesg@stione del rischio.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione elth Trasparenza (R.P.C.T.)

- Svolge i compiti indicati nel PNA ed in particolageelli indicati nell’Allegato 3 al PNA 2019, eccompiti di vigilanza in materia di inconferibilitgd
incompatibilitd degli incarichi (art. 15 D.Lgs. 2%13); nello svolgimento dei compiti e funzionirdétite, il RPCT pud verificare e chiedere
delucidazioni per iscritto e verbalmente a tutipendenti su comportamenti che possono intaceadhe solo potenzialmente, corruzione e illegalita
puo richiedere ai dipendenti che hanno istruitgrotedimento di fornire motivazione per iscrittocai le circostanze di fatto e di diritto che saodi@mo
all'adozione del provvedimento finale.

- Elabora la proposta del Piano in stretto raccordinergia con i R.P.C.T. dei Comuni e dell’'Uniongyolge, inoltre, i compiti esplicitati nella L. n.
190/2012, nella Circolare del Dipartimento dellaZione pubblica n. 1/2013 e nelle delibere dell’ADIA. 840/2018 e n. 1074/2018.

- Elabora la relazione annuale sull'attivita svadssicurandone, altresi, la pubblicazione.

- Svolge un’attivita di monitoraggio sulle richiestieaccesso civico “semplice” e “generalizzato” copnecisato nella apposta sezione di questo Piano.

- Si avvale del supporto del Responsabile della Piaie dei Dati personali, se necessario, eventudbranche per la gestione delle istanze di riesiime
decisioni sull’accesso civico generalizzato fermstando il potere del RPC di richiedere un parke@asante per la protezione dei dati personali.

- Svolge le funzioni in materia di trasparenza indlindte dall’art. 43 del D. Lgs. 33/2013 e s.m.i. irdparticolare svolge un’attivita di controllo
sul’adempimento degli obblighi di pubblicazioneeyisti dalla normativa vigente assicurando la catgaza, la chiarezza e I'aggiornamento delle
informazioni pubblicate.

- Segnala all’'organo di indirizzo e all'Organismo ilpehdente di valutazione (OIV) le disfunzioni inatieall'attuazione delle misure in materia di
prevenzione della corruzione.

| Responsabili di Servizio titolari di posizione orgaizzativa.
- Partecipano al processo di gestione del rischigpfatura dei processi a rischio).
- Propongono per ogni singolo processo le azionrelignzione e relativa tempistica di attuazione.
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- Osservano le misure contenute nel Piano e partexigigperiodico monitoraggio dello stesso, collaimoio attivamente con il RPCT.

- Assicurano l'osservanza del Codice di comportament@rificano le ipotesi di violazione da parte gebprio personale tenendone conto in sede di
valutazione della performance individuale.

- Adottano le misure gestionali, quali I'avvio di pedimenti disciplinari, o la sospensione e la rota del personale in conformita alle previsioni
contenute nel presente Piano.

- Hanno I'obbligo di informare il RPCT su ogni fattaatto che sia rilevante per il funzionamento ed&rvanza del presente Piano.

I R.A.S.A. (Responsabile della Anagrafe delle StazibAppaltanti)

Ogni stazione appaltante e tenuta a nominare ifjettg responsabile (RASA) dell'inserimento e deljeornamento annuale degli elementi identificatiella
stazione appaltante stessa.

Questo Ente ha provveduto all'individuazione dejgeito, secondo le indicazioni del PNA 2016; trenlsure organizzative di trasparenza in funziongrdvenzione
della corruzione, nel prosieguo di questo pianeneiindicato il soggetto preposto all'iscrizione allhggiornamento dei dati nell’Anagrafe Unica ldeStazioni
Appaltanti (AUSA).

Il R.AS.A:

- Partecipa al processo di gestione del rischio.

- Aggiorna i dati nel’lAUSA

- Individua per ogni contratto un Responsabile del&lzione.

Il Nucleo di Valutazione(unico per i Comuni dell'Unione dei Comuni ValkldReno, Lavino e per I'Unione e ASC InSieme stpssa

Questo Ente, unitamente agli altri Comuni dell’Urgoe all’'Unione stessa, ha istituito il Nucleo dilMtazione Associato; € stato incaricato il Prafcd Mazzara,
professionista esterno all’Amministrazione, digiidl RPCT cosi come diversi sono il ruolo e Ipoesabilita delle due figure.

- Svolge i compiti connessi all’attivita anticorrua@nel settore della trasparenza amministrativa.

- Promuove e attesta I'assolvimento degli obblighatre alla trasparenza.

- Esprime parere sul Codice di comportamento.

- Partecipa al processo di gestione del rischio.

- Verifica, anche ai fini della validazione dellaazione sulla performance, che il PTPCT sia coerentegli obiettivi stabiliti nei documenti di pragnmazione
strategico - gestionale e, altresi, che nella raigone e valutazione delle performance si tengtoaegli obiettivi connessi all'anticorruzione daarasparenza.

- Verifica i contenuti della relazione predisposta@mente dal RPCT recante i risultati dell'atviivolta

L'Ufficio per i procedimenti disciplinari (UDP) - unico per i Comuni dell’'Unione dei Comuni Valli deeno, Lavino e Samoggia e per I'Unione e ASC Infeie
stessa.

Questo Ente ha stipulato, per il tramite dell’Ureatei Comuni, una convenzione con I'Unione dei Gurdalla Bassa Romagna per la gestione assocititdffieio
Interprovinciale per la prevenzione e risoluziom#ied patologie del rapporto di lavoro. Il resporikali detto ufficio € un soggetto esterno all’Anmisitrazione,
distinto dal RPCT, cosi come diversi sono il ruelle responsabilita delle due figure.

- Gestisce i procedimenti disciplinari nellambitoptbpria competenza.
- Provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confrdell’autorita giudiziaria.
- Propone 'aggiornamento del Codice di comportamento
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Il DPO — Data Protection Officero RPD — Responsabile della Protezione dei dati personali

In conformita agli artt. 37-39 del Regolamento (L2B16/679 in materia di protezione dei dati perBpgaesto Ente ha individuato quale DPO I'Avv. Bata Torre
dello Studio Associato Wildside di Bologna; si taatjuindi di un professionista esterno all’Ammiragione, distinto dal RPCT cosi come diversi sémadlo e le
responsabilita delle due figure.

- Collabora con il RPCT.
- Costituisce una figura di riferimento per il RPCar e questioni di carattere generale riguardantirbtezione dei dati personali, ferme restandareioni e le
responsabilita del RPCT.

| Dipendentidi ASC InSieme

- Partecipano al processo di gestione del rischio.

- Osservano le misure contenute nel Piano e nel E€dlilicomportamento, collaborando attivamente c&PICT.
- Segnalano le situazioni di illecito BPCT.

- Segnalano i casi personali di conflitto di inteeeeda sussistenza di procedimenti penali a praganico.

| Collaboratori a qualsiasi titolo dell’ Amministrazione.

- Osservano le misure contenute nel Piano e nel Ealilicomportamento.
- Segnalano le situazioni di illecito.

| Cittadini , le Associazionj le Organizzazioni portatrici di interessi (Stakeholders).

- Partecipano alla costruzione e all’aggiornamentdd®CT con la formulazione di osservazioni e psipo

Per la redazione del presente PTPCT coordinatoetabmorazione di parti comuni e condivise tra 'bimé Valli del Reno, Lavino e Samoggia ed i Comuagiehti
parte della stessa, ha esercitato un ruolo detanteriaConferenza dei Segretari(a cui partecipa il Direttore di ASC InSieme) dbeupporto attivo del Dirigente
dell’Area Servizi al Cittadino e di Staff e dei 8er Istituzionali del Comune di Casalecchio di Ren
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PROCESSO DI ADOZIONE DEL PIANO
La metodologia adottata nella stesura del Piaigpsia a due approcci, entrambi ritenuti autorenelgli ambiti organizzativi che gia hanno efficaeste affrontato
tali problematiche ed entrambi sintetizzati nel PRIL6:

I'approccio dei sistemi normati, che si fonda suhgipio di documentabilita delle attivita svolggr cui, in ogni processo, le operazioni e le d@zil@wono essere
verificabili in termini di coerenza e congruita, modo che sia sempre attestata la responsabilita geogettazione delle attivita, della validazipne
dell'autorizzazione, dell’effettuazione, nonché guincipio di documentabilitd dei controlli, pericagni attivita di supervisione o controllo deveses
documentata e firmata da chi ne ha la responsaHititcoerenza con tali principi sono da formaligzarocedure, check-list, criteri e altri strumeggstionali in
grado di garantire omogeneita, oltre che trasparerequita.

I'approccio mutuato dal D.Lgs 231/2001 — con le utevcontestualizzazioni e senza che sia impostaetaketo stesso nell’ambito pubblico - che preveue
I'ente non sia responsabile per i reati commessil{@ nel suo interesse o0 a suo vantaggio) se solds&tte le seguenti condizioni:

1. se prova che l'organo dirigente ha adottato ed¢afmente attuato, prima della commissione ded,fatbdelli di organizzazione e di gestione idonei a
prevenire reati della specie di quello verificatosi
2. se il compito di vigilare sul funzionamento e Besvanza dei modelli e di curare il loro aggiornatoe® stato affidato a un organismo dell’ente aotht

autonomi poteri di iniziativa e di controllo;
3. se non vi e stata omessa o insufficiente vigilateaarte dell’organismo.

Alla luce dei predetti criteri, nel percorso di tragione del Piano, sono stati tenuti in consideraei seguenti aspetti di ordine sostanziale:

il coinvolgimento della Direttora e dei Responsabjperanti nelle aree a piu elevato rischio delt&Emell’attivita di analisi e valutazione, di praga e
definizione delle misure e di monitoraggio per pilementazione del Piano. Tale attivitd — che nasiitsisce ma integra I'opportuna formazione rispetiie
finalitd e agli strumenti del Piano stesso, e staganto di partenza per la definizione di azipréventive efficaci rispetto alle reali esigenzé’Hate;

la rilevazione delle misure di contrasto (contrglliecifici, valutazioni ex post dei risultati raggii, particolari misure nell'organizzazione degffici e nella
gestione del personale addetto, specifiche misuragparenza sulle attivita svolte) gia adottate all’indicazione delle misure che, attualments presenti,

si prevede di adottare in futuro;

la sinergia strutturale e interrelazione tra misamécorruttive e disciplina della trasparenzapiriottica non solo di rispetto del dettato normat{(o.Lgs n.
97/2016), ma anche di qualificazione dell’agire dmistrativo volta al generale efficientamento dstema;

il recepimento del codice di comportamento del fisbbdipendente dettato dal DPR n. 62 del 18.0432@bn la conseguente condivisione di un sistema di
valori uniforme in un ambito territoriale istituzialmente definito che si estende all'intero teriitai competenza dell’Unione;

la previsione e I'adozione di specifiche attiviidatrmazione del personale, anch’esse uniformighelEnti dell’Unione, con attenzione prioritariar@sponsabile
anticorruzione dell’lamministrazione, alla Dirett@ai Responsabili competenti, per le attivita niaggente esposte al rischio di corruzione. Talviét trovano
compiuta programmazione nel Piano della Formazionieo e coordinato per tutti i Comuni e 'Unioneuédto Ente ha inoltre aderito alla Rete dell’Initage
della Trasparenza della Regione Emilia Romagnasthmccupa, tra l'altro, di strutturare un percofeamativo di base in materia di anticorruzione e di
trasparenza da somministrare, tramite una speg@fatéaforma, ai dipendenti degli Enti aderenti.
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La stesura del presente Piano Triennale di Preopeziella Corruzione € stata quindi realizzataeneth a sistema tutte le azioni operative propasita direttora e
Responsabili di Servizio e le azioni di caratteemeyale che ottemperano le prescrizioni della LA®IP. Particolare attenzione é stata posta nelntjee la
“fattibilitd” delle azioni previste, sia in termimperativi, che finanziari (evitando spese o inveshti non sostenibili da parte dellEnte), attneeela verifica della
coerenza rispetto agli altri strumenti di programioae e di performance (DUP, Bilancio di previsipR&EG e Piano della Performance).

LA METODOLOGIA PRESCELTA

Sulla base delle disposizioni di cui al gia cité®NA, al fine di procedere alla mappatura delle aremaggiore rischio di corruzione e di individudeeazioni
correttive, anche nelle fasi successive di aggioerdo del Piano, il RPCT , sentito i referenti si@igoli servizi (Direttora e Responsabili di Serw)zacquisendo i
contributi, tra l'altro, anche mediante scambiocdrrispondenza interna tramite mail, conservate atjl in modo da svolgere una verifica direttdisstato di
attuazione delle azioni previste dal precedentedPéaquindi condividere alcune proposte di implet@eione o modifica delle stesse.

Si é tenuto, inoltre, in debita considerazioneedgBultanze relative alle verifiche ed ai moniggiasvolti nel periodo di riferimento, attivati dRIPCT con modalita
adeguate all'organizzazione interna dellEnte, fernestando I'obbligo di informazione in capo allarditora e Responsabili di Servizio; le risultandei
monitoraggi, le richieste ed i relativi riscontrmangono tracciati e conservati agli atti.

La scelta metodologica assunta conferma un coimmelgto diretto delle strutture interne, nell’'interti conseguire due obiettivi di carattere sostlazi

1. una strutturazione del Piano che tenga conto inieraspecifica della singola realta organizzatiaper cio che attiene la mappatura dei processiper la
parte di analisi del rischio, sia in ultimo per cige riguarda I'individuazione di misure corretti8 evidenzia che questa sezione del Piano efgeper ogni
Ente e, al momento, non é stata uniformata; I'tibietdi breve periodo che le Amministrazioni intesate potrebbero darsi, sussistendone le condizigiii
indirizzi in tal senso dell’'organo politico, congsell’'uniformare anche questa sezione per pasisave PTPCT coordinato ad un PTPCT unico.

2. una responsabilizzazione fattiva ed effettiva ti fitsoggetti appartenenti alla struttura stessa.

Per quanto riguarda, in particolare, I'attivitandonitoraggio, nel corso dell'anno 2020 €& statoattwn Piano di Monitoraggio e Riesame che ha teconto delle
indicazioni contenute nel PNA 2019 e che ha ritebo I'attuazione delle misure di trattamento dsthio e I'idoneita delle stesse con particolaferimento ai
seguenti processi: appalti, contributi/sovvenziorgarichi. Si rinvia allo specifico paragrafo d=to. Analogamente si intende procedere per I'&20iil.

CONTENUTI DEL PIANO ANTICORRUZIONE
Per poter essere efficace e garantire il risuppatordinato alla sua adozione il Piano Anticorragiadeve contenere:

a) analisi del contesto (esterno ed interno);

b) analisi del modello organizzativo scelto dall’erdefinizione di ruoli e responsabilita;
c) le aree dirischio (cd. mappatura dei rischi);

d) misure organizzative obbligatorie ed ulteriori fgeprevenzione;

e) la progettazione di un efficace Sistema di Contriterno;

f) la formazione in tema di anticorruzione.
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ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO

Il contesto esterno di riferimento viene analizzaitla base di dati acquisiti in autonomia ed arsthila base del contributo fornito dalla Rete Regle dell'Integrita
e della Trasparenza - RIT, a cui questo Ente hatadedi cui si parlera piu nel dettaglio nei pgnai che seguono.

IL QUADRO REGIONALE

Premessa
Come evidenziato nelle premesse del presente dedaméd scenario economico sociale € stato forteéenerondizionato, nelllanno 2020, delle ricadute
dell’emergenza sanitaria da COVID 19.

La Regione Emilia Romagna e tra le regioni italipnevaste territorialmente e, con oltre quattréioni di abitanti, tra le piu popolate.

La popolazione residente, pari a 4.474.292 al 0202D, risulta cosi distribuita per sesso e parefak eta: 2.177.733 maschi, di cui 297.566 dicetapresa tra O e
14 anni, 1.411.705 di eta compresa tra 15 e 64 4661462 di eta superiore ai 65 anni; 2.296.55ime, di cui 280.410 di eta compresa tra 0 e ™, 4407.585
di etd compresa tra 15 e 64 anni, 608.564 di giérgre ai 65 anni.

La popolazione straniera residente in Emilia-Ronaamgil’'anno 2020 e pari a 562.387 cittadini stramisidenti al 1° gennaio 2020 e risulta cosiritisita per sesso
e per fasce di eta: 265.072 maschi, di cui 54.742dcompresa tra 0 e 14 anni, 201.693 di eta oesaptra 15 e 64 anni, 8.637 di eta superiore aindl; 297.315
femmine, di cui 51.153 di eta compresa tra 0 entd, 225.863 di eta compresa tra 15 e 64 anrm2980di eta superiore ai 65 anni.

Al 1° gennaio 2019 i cittadini stranieri resideintiEmilia-Romagna erano 551.222, pari al 12,3%adetipolazione complessiva. Nel corso del 2020rsgistrato un
leggero incremento pari a circa 12.500 unita, agolteriore variazione statistica in aumento d&92, Questo fa rilevare il valore piu alto dellaisestorica relativa
alla nostra regione dopo la diminuzione del 2015722@videnziando come il fenomeno in regione watao la stabilizzazione e il radicamento. L'Emtiamagna
si conferma prima regione in Italia per incidenzaedidenti stranieri sul totale della popolazioasidente, davanti dalla Lombardia e con una maskalutamente
superiore al dato nazionale (in Italia gli straniesidenti sono 8,5% della popolazione).

| dati regionali evidenziano come le donne sianankaggioranza complessiva dei residenti straniereigione con una percentuale pari al 52,9% deletota
suddividendo invece le presenze per aree di premeaisi nota come la prevalenza femminile caratiein modo particolare gli stranieri del’Europantro —
orientale mentre marocchini e albanesi evidenziam prevalenza maschile. Gli stranieri presentariet& media di poco superiore ai 34 anni e di quesinori
residenti sono oltre 117 mila pari al 16,6% dehlimt| bimbi nati da entrambi genitori stranieri 8819 in Emilia-Romagna sono stati 7.860, pa@4B% del totale
dei nati nell'anno; questo dato, essendo in leggelm rispetto all'anno precedente & oggetto drafppdimento. Se si scompone poi questo dato gersetrovano
valori percentuali differenti a seconda della fasdi anni presa in esame. Infatti, sono nati ifiata 73,5% (quasi tre su quattro) dei residentasieri fino al
diciottesimo anno di eta e in particolare la quatilita (92,7%) dei residenti con meno di 6 ailni3,8% di quelli di eta compresa fra i 6 e i Iae il 30,4% di
quelli di 14-18 anni

Al 30 settembre 2020 (Ultimo dato disponibile) teprese registrate in Emilia-Romagna sono risud&i®.514. Rispetto alla fine del trimestre preceelestno
aumentate di 820 unita, +0,18 per cento. | datad®ti-mortalitd delle imprese hanno un forte anelato stagionale. La dinamica delle imprese nedadel terzo
trimestre & usualmente positiva, anche se infedopiella del periodo da aprile a giugno. Pur ®ragnto di cid, I'incremento congiunturale rilevaappare
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contenuto nonostante sia il piu elevato riferitbeazo trimestre negli ultimi nove anni. In termagingiunturali, 'aumento delle imprese registratéevello nazionale é
risultato analogo (+0,21 per cento) a quello ritevia regione.

Nel trimestre le iscrizioni (4.575) sono leggerngediminuite rispetto allo stesso periodo dello socgnno, tanto da stabilire il nuovo minimo assohlggli ultimi
dieci anni, risentendo della diffusione del cordnas: Il tasso di natalita e risultato pari a peoo dell’1,0 per cento.

Le cessazioni sono state solo 3.770 con una dintnezapprezzabile rispetto allo stesso trimestt@E9, facendo segnare un piu netto nuovo mingsolato degli
ultimi dieci anni. Lo stesso pu0 essere dettoatsa di mortalita che si é ridotto anch’esso alop@r cento, il minimo degli ultimi 10 anni.

Al 30 settembre 2020, le imprese attive erano 3#8.Mai cosi poche, con una diminuzione pari a&64ta, -0,7 per cento rispetto al termine defésso trimestre
dello scorso anno. In termini assoluti la perdithita dalla base imprenditoriale regionale é rigallievemente piu contenuta rispetto a quellaitéfeallo stesso
trimestre dello scorso anno (-2.875 unita, -0, 7qeeto).

Gli effetti negativi della pandemia non emergonoaa dalla sola analisi della variazione dello ktdelle imprese, richiederanno tempo per manifestara per ora
la base imprenditoriale tiene. La tendenza allazimhe delle imprese attive anche nel terzo trireedtll’'anno prosegue comunque ininterrotta dak201

La base imprenditoriale regionale si e ridottauagj tutti i macrosettori, piu rapidamente in agitiera, in misura poco piu contenuta nel commeeci@ll’industria,
mentre & aumentata, anche se solo lievemente,aositirizioni e nel complesso dei servizi diversiodenmercio.

Considerando in dettaglio le variazioni, I'insieded commercio all'ingrosso e al dettaglio e dapjanazione di autoveicoli e motocicli subisce ueasibile flessione
delle imprese del settore (-1.472 unita, -1,6 petta), determinata dal commercio al dettaglio 6%.0nita, -2,4 per cento) e all'ingrosso (-492 anit 4

per cento), mentre le attivita collegate al comieeeciparazione di autoveicoli e motocicli aumerntdeggermente.

La base imprenditoriale dell'agricoltura, silviania e pesca si riduce di 1.066 unita (-1,9 pera)enna variazione determinata dall'agricolturai2B unita, -2,1 per
cento), mentre crescono le imprese della silvical{#3,1 per cento) e della pesca e acquacultdr® @er cento).

L’industria perde 535 imprese nonostante una lee@elerazione della tendenza negativa che si farmizg? per cento. Nella sola manifattura la perdégli ultimi
dodici mesi € pari a 527 imprese (-1,2 per centoltre I'80 per cento dei sottosettori registra withuzione delle imprese. Tra i segni positivi étanziale solo
l'incremento nella riparazione e manutenzione dcchine (+116 unita, +3,3 per cento) e rapido queditfindustria delle bevande - alcool - (+18 unid.0,7 per
cento).

Le imprese delle costruzioni aumentano lievemegi unita (+0,1 per cento). Ma tra esse sono irsife® le attive nella costruzione di edifici (-13@ta, -0,8 per
cento), mentre aumentano leggermente le impreseftdteuano lavori di costruzione specializzatOitlunita, -0,4 per cento).

Infine, la base imprenditoriale dei servizi nel gdesso flette (-1.111 unita -0,5 per cento), regiglo la piu ampia riduzione degli ultimi dieci amel terzo
trimestre.

* Fonti:
- sito istituzionale della Regione Emilia Romagna
- Movimprese Emilia-Romagna, Movimenti nel Registetedmprese delle Camere di commercio del’EmiRiamagna, Unioncamere Emilia-Romagna

Ad integrazione di quanto sopra esposto e per megimprendere a quali tipi di eventi corruttiviAenministrazioni della realta regionale risultanaggiormente
esposte, € necessario riportare una serie di iafmoni sulle caratteristiche del contesto ambientdinamiche economiche, sociali, criminologicheugturali del
territorio) e della sua organizzazione interna. pdagrafi che seguono sono riportati alcuni detirimativi che si ritengono a tal fine significativ

Si evidenzia che il paragrafo riportato di seguitmstituisce il prodotto di una collaborazione igttuzionale, nell’'ambito della “Rete per I'lnteét e la
Trasparenza” della Regione Emilia Romagna, per ieaeate, tra tutti i Responsabili della prevenzia®dla corruzione e Trasparenza degli enti aderetdgcumenti
e criteri di riferimento per la descrizione del tas10, socio-economico e criminologico, del teriiiacegionale emiliano-romagnolo, in fase di aggamento dei
Piani triennali di prevenzione della corruzioneedialTrasparenza delle amministrazioni.
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1. Scenario economico-sociale a livello regionale
Lo scenario economico-sociale e stato fortememeizmnato, nel 2020, dalle ricadute della pande@usaid-19.

Il contesto economico & caratterizzato da una eadet prodotto interno lordo nel 2020 che si pre@drossima alle due cifre (-9,9 per cento). In iaimeali
dovrebbe risultare inferiore dell’1,5 per centgeto ai livelli minimi toccati al culmine dellaisi nel 2009 e di poco superiore a quello del 235 per cento).
L'andamento regionale risulta lievemente piu pesaitjuello nazionale.

La ripresa sara forte, ma solo parziale, nel 20Z11( per cento).

Data I'elevata incertezza, nel 2020 la caduta desami dovrebbe risultare sensibilmente superiaraedla del Pil (-11,8 per cento) e la loro ripregh 2021 non vi
si allineera (+6,9 per cento), anche per la netgedsricostituire il livello dei risparmi.

Gli effetti della recessione sul tenore di vitas@videnti: nel 2020 i consumi privati aggregasutieranno inferiori del 9,2 per cento rispettougltj del picco del
2011, ma con un ulteriore aumento della diseguazgia

Nel 2020, sempre secondo le previsioni, si riducpasantemente gli investimenti fissi lordi (-12&r gento) ed anche in questo caso nel 2021 lasdpsara
sostenuta, ma solo parziale, grazie soprattutteaasicci interventi pubblici.

I livelli di accumulazione nel 2020 saranno comusnmiferiori del 28,3 per cento rispetto a quelli plecedente massimo risalente al 2008.

Nel 2020 la caduta del commercio mondiale, accéatdallo sfasamento temporale della diffusione nedaddalla pandemia, si riflette pesantemente anche
sull’export regionale (-11,5 per cento), nel corspte pero, minori di quanto prospettato in precedennotevolmente inferiori a quelli sperimentati 2009 (-21,5
per cento).

Le vendite all'estero traineranno la ripresa n222@on un pronto rimbalzo (+12,0 per cento). Ahtiere dell’'anno 2020, in valore reale, le esportaizregionali
dovrebbero risultare superiori del 13 per centovallo massimo precedente la crisi finanziariacato nel 2007.

Nel 2020 'industria, in primo luogo, e le costrozi dovrebbero accusare il colpo piu duro, ma ameheervizi la recessione si profila pesante.

Nel 2021 la ripresa sara solo parziale in tutéttari, ma piu pronta nell'industria.

In dettaglio, i blocchi dell'attivita connessi adck down e lo sfasamento temporale della diffusiomandiale dalla pandemia, nonostante la ripresaoiso,
condurranno a una caduta del 13,7 per cento dedevabgiunto dell'industria in senso stretto reglemel 2020.

La tendenza positiva riavviatasi con il terzo tritne dovrebbe permettere una crescita sostenugDB#l(+13,6 per cento) quando sara I'attivita stdale a trainare
la ripresa. Ma al termine dell’anno 2020, il valaggiunto reale dell'industria dovrebbe risultariefiore del 7,7 per cento rispetto al precederassimo del 2007.
Anche il valore aggiunto delle costruzioni suhiréa caduta notevole nel 2020 (-11,3 per centoyeh2021 la tendenza positiva riprendera con dmwés(+12,2 per
cento), grazie anche alle misure di incentivaziadettate dal governo a sostegno del settore, siellaezza sismica e della sostenibilith ambientdémostante cio,
con questo nuovo duro colpo al termine dellanna@al valore aggiunto delle costruzioni risulténderiore del 46,1 per cento rispetto agli eccesdiprecedente
massimo del 2007.

Gli effetti negativi dello shock da coronavirudasianno sentire piu a lungo nel settore dei servizi

Se si prevede che nel 2020 il valore aggiunto sahima riduzione piu contenuta rispetto agli attaicro-settori (-8,7 per cento), la tendenza pasitive dovrebbe
affacciarsi nuovamente nel 2021 non sara forte qoenegli altri settori (+4,4 per cento). Al termidell'anno 2020, il valore aggiunto dei servizi delvbe risultare
inferiore del 5,5 per cento rispetto al precedemissimo toccato nel 2008.

1 Si tratta di previsioni, perché lo studio € statedisposto prima della conclusione dell'anno féirimento
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Il mercato del lavoro in Emilia — Romagna

Le forze di lavoro si riducono, secondo le previsisensibilmente nel 2020 (-1,4 per cento), piatef dell’'uscita dal mercato del lavoro di lavaratnon occupabili
e scoraggiati. Nel 2021 la crescita dovrebbe rigeee®, ma compensando solo parzialmente la perdiitag+0,9 per cento).

Il tasso di attivita, calcolato come quota sullpgazione presente totale, si ridurra al 47,9 pet@nel 2020 e si riprendera parzialmente nel 2822 per cento).
La pandemia incidera sensibilmente sull'occupaziommostante le misure di salvaguardia adottatpendo particolarmente i lavoratori non tutelatan effetti
protratti nel tempo.

L'occupazione nel 2020 si prevede ridotta del Zd.qento, senza una ripresa sostanziale nel 2AR2 per cento).

Il tasso di occupazione si riduce nel 2020 al 4E&B cento e non dovrebbe risalire nel 2021. A &ineo 2020 dovrebbe risultare inferiore di 2,4 puistietto al
precedente massimo risalente al 2002.

Il tasso di disoccupazione era pari al 2,8 peracapt 2007 ed era salito all'8,4 per cento nel 2013

Le misure di sostegno all’occupazione conterrargidampo e nel livello gli effetti negativi dellapdemia sul tasso di disoccupazione, che per b 28fira al 6,2
per cento e nel 2021 dovrebbe giungere sino ghé,2ento, il livello piu elevato dal 2016.

* Fonti:
- Rapporto sull’economia regionale 2020 — a curd’dé&icio Studi di Unioncamere Emilia-Romagna

2. Profilo criminologico del territorio regionale*

Come ormai provato da diverse indagini delle farmestigative, anche in Emilia-Romagna si devestegie una presenza criminale e mafiosa di lungm, thacui

pericolosita, per diverso tempo, € rimasta confinmall’ambito dei mercati illeciti (soprattutto nehffico degli stupefacenti), ma che in tempi r@csembrerebbe
esprimere caratteristiche pit complesse.

Infatti occorre ricordare, in primo luogo, la pregsione delle attivita mafiose nell’economia legalgecie nel settore edile e commerciale, e, gdaaliente, lo
strutturarsi di un’area grigia formata da attogregenei, anche locali, con cui i gruppi crimirtsdinno stretto relazioni al fine di sfruttare oppoita e risorse del
territorio (appalti, concessioni, acquisizioni aimobili o di aziende, ecc.).

A rendere tale scenario ancora piu complesso ceoamsiderare, inoltre, la presenza di gruppi evathistranieri, i quali generalmente sono impegnatia gestione
di alcuni grandi traffici illeciti, sia in modo aatomo che in collaborazione con la criminalita atdoa (fra tutti, si ricorda il traffico degli stefacenti e lo
sfruttamento della prostituzione). Non vanno traatiuda ultimo, il comparire della violenza e ntativi di controllo mafioso del territorio, i csiegni piu evidenti
sono rappresentati dalle minacce ricevute da aloparatori economici, esponenti politici, ammirasori locali o professionisti dell'informazione,ti@d che dalla
preoccupante consistenza numerica raggiunta dstibeséoni, dai danneggiamenti e dagli attentatadiitardi e incendiari (reati, questi, solitamenberelati fra di

loro).

Secondo le recenti indagini giudiziarie, il nostesritorio oggi sembrerebbe essere quindi di fromten fenomeno criminale e mafioso in via di saatla

mutamento: non piu isolato dentro i confini deifftca illeciti come & avvenuto in passato, ma ormpagsente anche nella sfera della societa legakpace di
mostrare, quando necessario, i tratti della viaderci dei territori in cui ha avuto origine.

Le mafie di origine calabrese (I’ndrangheta) e pama (la camorra), come dimostrano i riscontri stigativi degli ultimi anni, sono senz’altro le argzzazioni

criminali maggiormente presenti nel territorio defhilia-Romagna.
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Tuttavia va detto che esse agiscono all'internondi realta criminale piu articolata di quella piaprente mafiosa, all'interno della quale avvengsc@mbi e accordi
reciprocamente vantaggiosi fra i diversi attorichtipo criminale che economico-legale, al fineccumulare ricchezza e potere.

A questa complessa realta criminale, come e nadegpano anche singoli soggetti, i quali comnmettper proprio conto o di altri soggetti, mafiosnen,
soprattutto reati finanziari (si pensi al riciclagjg oppure offrono, sia direttamente che indirettate, sostegno di vario genere alle organizzazimmminali.

Di seguito, in modo sintetico, si descrivono l'ing@a e gli sviluppi nella nostra regione di alcatevita e traffici criminali. Si tratta di attitd caratterizzate da una
certa complessita, realizzate, proprio per questapeculiarita, attraverso I'associazione di peesche perseguono uno scopo criminale comune.

La tabella 1, riporta il numero di persone denuectaarrestate tra il 2010 e il 2018 perché sostgetti aver commesso questi reati per dieci redlth dtesso tipo con
autore noto denunciati nel medesimo periodo di temp

A conferma di quanto si diceva prima, ciascunasfagcie criminale presa in considerazione presemiarattere inequivocabilmente associativo, \a&®il rapporto
che si riscontra fra il numero degli autori e qoieléi delitti denunciati € regolarmente a favoriepdieni.

Tabella 1:
Numero di persone denunciate o arrestate dalle firpolizia ogni dieci reati denunciati con autocgo in Emilia-Romagna, in Italia e nel Nord-B3istinzione per
alcune fattispecie delittuose. Periodo 2010-2018

Emilia-Romagna Italia Nord-Est
Associazione a delinquere 87 91 76
Omicidi di mafia 30 57 30
Estorsioni 17 20 17
Danneggiamenti, attentati 15 16 15
Produzione, traffico e spaccio di stupefacenti 19 0 2 20
Sfruttamento della prostituzione 27 27 26
Furti e rapine organizzate 21 21 20
Ricettazione 15 15 16
Truffe, frodi e contraffazione 14 16 14
Usura 24 27 21
Riciclaggio e impiego di denaro illecito 27 25 27

Fonte: Elaborazione Regione Emilia-Romagna su&fatidel Ministero dell'Interno.

Di ciascuno di questi reati, si esamineranno gluppi e il peso che hanno avuto nella nostra megie nelle sue province in un arco temporale di @ieni: dal 2010
al 2019, che corrisponde al periodo piu recentepierdati sono disponibili.

Nella tabella 2, sotto riportata, € indicata la smndelle denunce rilevate dalle forze di polizaitr2010 e il 2019, il tasso di variazione medimaale e il tasso
medio di delittuosita calcolato su 100 mila abitaAt fine di contestualizzare la posizione dell’iarRomagna rispetto a tali fenomeni, nella tadelbno riportati
anche i dati che riguardano I'ltalia e il Nord-Estyvero la ripartizione territoriale di cui e parte

Tabella 2:
Reati denunciati dalle forze di polizia all'autarigiudiziaria in Emilia-Romagna, in Italia e nelmdéest. Periodo 2010-2019 (nr. complessivo deii atunciati;
tasso di variazione medio annuale; tasso di defitta medio per 100.000 abitanti).

EMILIA-ROMAGNA ITALIA NORD-EST
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Truffe, frodi e contraffazione 114.171 7,9 258,1 .53B.289 8,2 2545 274.894 9,8 237,1
Stupefacenti 25.841 2,4 58,4 355.472 2,1 59,0 9FB. 2,4 50,8
Ricettazione e contrabbando 17.913 -3,5 40,5 280.4 -4,2 38,3 37.242 -3,8 32,1
Furti e rapine organizzate 6.106 5,1 13,8 82.014 -6,9 13,6 11.334 -4,4 9,8
Estorsioni 5.768 11,4 13,0 80.529 5,2 13,4 11.538 9,3 10,0
Danneggiamenti, attentati 3.743 2,1 8,5 95.934 5 -2 15,9 8.066 -2,3 7,0
Sfruttamento della prostituzione 1.072 -9,8 2,4 528 -11,4 1,7 2.166 -9,0 1,9
Riciclaggio 1.008 12,0 2,3 17.033 4,1 2,8 2.532 9 8 2,2
Usura 369 17,1 0,8 3.466 -5,5 0,6 635 4.7 0,5
Associazione a delinquere 321 53 0,7 8.370 40 4 1 1.059 -3,1 0,9
Omicidi di mafia 1 -100,0 0,0 469 -4,7 0,1 1 -0 0,0
Totale delitti associativi 176.313 5,0 398,6 2.51D 4.8 401,3 408.426 6,4 352,2

Fonte: Elaborazione Regione Emilia-Romagna sugiatidel Ministero dell'Interno.

Considerati complessivamente, questi reati nelraaegione sono cresciuti in media di cinque ippmtcentuali ogni anno (di 5,9 nell’'ultimo bienjidn Italia di
4,8 (di 6 nell'ultimo biennio) e nel Nord-Est digpunti (di 9,3 nell’ultimo biennid)

Piu in particolare, limitando lo sguardo al’Emi#Romagna, nel decennio esaminato, il reato di uswr@sciuto in media di 17 punti percentuali alfia (di 33 solo
nell’'ultimo biennio), quello di riciclaggio di 121{ 38 nell’'ultimo biennio), le estorsioni di 11 (ehé nell’ultimo biennio siano diminuite di oltrepdinti), le truffe, le
frodi e i reati di contraffazione di 8 (di 13 neltimo biennio), il reato di associazione a deliagudi 5 (benché nell’'ultimo biennio sia diminudb22 punti), i reati
riguardanti gli stupefacenti di oltre 2 punti (bbamell’ultimo biennio siano diminuiti di 2 puntepentuali).

Diversamente da questi reati, ancora nel decersgimi@ato, i danneggiamenti e gli attentati dinarditael decennio considerato sono diminuiti in naedi 2 punti
percentuali all'anno (di 21 solo nell’ultimo biewij i reati di ricettazione e di contrabbando dagjut punti (di 22 nell’'ultimo biennio), i furtile rapine organizzate
di 5 (di quasi 13 nell’'ultimo biennio) e il reatosfruttamento della prostituzione di 10 (anch@skultimo biennio ha registrato una crescita giuti).

Come si puo osservare nella tabella 3, riportateduito, la tendenza di questi reati non é staiagenea nel territorio della regione.

Tabella 3:
Andamento dei reati denunciati dalle forze di galiall’autorita giudiziaria nelle province dell’Eh@-Romagna. Periodo 2010-2019 (tasso di variazimeelio
annuale)

ER PC PR RE MO BO FE RA FC RN
Usura 17,1 0,0 93,2 0,0 7,8 13,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Riciclaggio 12,0 22,1 15,0 78,1 19,8 3,4 0,0 34,7 100,7 60,8
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Estorsioni 11,4 15,3 11,6 17,7 12,9 17,7 12,3 12,9 12,8 11,0

Truffe, frodi e contraffazione 7,9 9,1 7,8 11,1 77, 8,2 12,7 8,0 4,3 6,2
Associazione a delinquere 5,3 0,0 0,0 0,0 2,6 28,90,0 0,0 153,7 0,0
Stupefacenti 2,4 11,3 8,8 1,4 2,7 19 7,0 3,9 2,2 0,2
Sfruttamento della prostituzione -9,8 29,4 94,4 322  -6,3 -8,8 -4,3 6,9 -17,3 -18,8
Furti e rapine organizzate -5,1 1,0 -2,1 -5,3 26 -4,6 11 -7,5 -8,1 -2,9
Ricettazione e contrabbando -3,5 -1,0 -2,0 42 90, -24 -1,7 -2,8 4.7 -4,8
Danneggiamenti, attentati dinamitardi -2,1 0,3 74 1,6 -0,7 -0,6 7,9 2,1 -9,3 5,4
Omicidi di mafia -100,0 0,0 -100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totale 5,0 6,7 6,1 6,5 5,5 5,2 8,6 4.5 2,1 2,5

Fonte: Elaborazione Regione Emilia-Romagna su&fatidel Ministero dell'Interno.

| rilievi evidenziati nella tabella, in cui sonspmosti gli andamenti medi per provincia dei reatiaghte il decennio, si possono cosi sintetizzare:

nella provincia di Piacenza sono cresciute oltnaédlia regionale i reati di riciclaggio, le estorsj le truffe, le frodi e la contraffazione, i tedaguardanti
gli stupefacenti, lo sfruttamento della prostitumoi furti e le rapine organizzate e i danneggiaime gli attentati dinamitardi e incendiari (vdtfanotare
che riguardo a questi ultimi tre gruppi di readiténdenza della provincia & stata opposta a qdella regione: mentre infatti in regione quesétrsono
diminuiti, qui sono aumentati sensibilmente);

la provincia di Parma ha avuto una crescita supedtia media della regione rispetto ai reati dirasdi riciclaggio, a quelli riguardanti gli stdpeenti e,
in controtendenza rispetto a quanto & avvenutemeale nella regione, ai reati di sfruttamenttad@iostituzione e ai danneggiamenti;

la provincia di Reggio Emilia ha registrato unascita superiore alla media regionale riguardo il 1 riciclaggio, alle estorsioni e alle truffale frodi e
alla contraffazione; in controtendenza rispettaano si € registrato in generale in regione, i@st provincia sono cresciuti anche i reati ditsfroento
della prostituzione e i danneggiamenti;

la provincia di Modena ha avuto una crescita piévatia di quella media regionale rispetto ai reatriciclaggio e alle estorsioni; diversamente
dall’'andamento regionale, in questa provincia sammentati anche i furti e le rapine organizzateeati di ricettazione e di contrabbando;

nella provincia di Bologna si sono registrati vakrperiori alla media regionale per i reati rigieatti il riciclaggio e le estorsioni;

nella provincia di Ferrara sono cresciuti in missuperiore alla media le estorsioni, le truffe esati riguardanti gli stupefacenti; in controtenzien
al'andamento medio della regione, in questa pragigono cresciuti anche i furti e le rapine orgaaie e i danneggiamenti;

la provincia di Ravenna registra valori superidia anedia della regione relativamente ai reatiidiclaggio, alle estorsioni e a quelli che riguardali
stupefacenti; diversamente di quanto si e regestidivello regionale, in questa provincia e creszianche il reato di sfruttamento e favoreggiameietia
prostituzione;

la provincia di Forli-Cesena registra valori supgralla media della regione relativamente ai rdaticiclaggio, alle estorsioni e al reato di agaaione a
delinquere;

la provincia di Rimini registra valori superiorila@lmedia regionale riguardo ai reati di riciclaggiocontrariamente alla tendenza media della regian
danneggiamenti e agli attentati dinamitardi e imitam

Una sintesi utile, a fini interpretativi, di quardastato illustrato finora, & possibile otteneddlaltabella 3.

La tabella illustra tre diversi indici che misurdiincidenza della presenza della criminalita origaata nel territorio della regione.

In particolare, gli indici sono stati ottenuti deati esaminati piu sopra in modo dettagliato,dlijseguendo quanto € noto in letteratura, soatd rstggruppati in tre
diversi ambiti in cui agiscono i gruppi criminali:
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1. 'ambito del controllo del territorio (Power Sjacate): vi ricadono una serie di reati-spia chesttno il controllo del territorio da parte deflganizzazioni

criminali (come gli omicidi per motivi di mafia,reati di associazione a delinquere mafiosa, lergstu, i danneggiamenti e gli attentati dinamitagdncendiari);

queste attivita criminali generalmente sono codstdi e incidono in misura elevata nelle zone djioe delle mafie, o dove le mafie sono presenpidaempo;

2. 'ambito della gestione dei traffici illeciti (Eerprise Syndacate): vi ricadono i reati riguattgln stupefacenti, lo sfruttamento della prostitine, i furti e le rapine
organizzate, i reati di ricettazione. Queste atiariminali risultano tendenzialmente piu diffuse@ nei territori di origine delle mafie che altep dove insistono
grandi agglomerati urbani.

3. 'ambito delle attivita criminali economiche-finziarie: vi ricadono i reati di riciclaggio, diwrg, le truffe, le frodi e i reati di contraffazenQueste attivita
criminali tendono a essere piu diffuse nei terriBmonomicamente e finanziariamente ricchi. Spesso/olgono una rete di soggetti afferenti spes¢snando delle

professioni, non necessariamente strutturati &¥#mo delle organizzazioni, ma per le quali queBtono prestazioni specialistiche.

Tabella 3:
Presenza della criminalita organizzata nelle prowidell’Emilia-Romagna secondo gli indici di “Cauito del territorio”, “Gestione di traffici illecit e delle

“Attivita criminali economiche-finanziarie”. Period2010-2019 (tassi medi del periodo su 100 milalessi; indice di variazione media annuale del &o; indice di
variazione del biennio 2018-2019).

Power Syndacate Enterprise Syndacate Crimine
(Controllo del territorio) (Gestione dei traffici illeciti) Economico-Finanziario
() Q () Q () ()
TR 52 TR 5 2 TR 5 2
- S °S  SE S8 °S  SE SR
ltalia 30,8 0,2 -7,0 112,9 -1,2 -6,0 258,5 8,1 11,2
Nord-est 17,9 3,0 -7,4 94,9 -0,6 -6,4 240,6 9,8 15,2
Emilia-Romagna 22,2 4,5 -10,1 115,2 -0,8 9,1 261,3 7,9 12,7
Piacenza 16,7 6,5 -13,6 94,7 50 -5,9 205,4 8,8 7,0
Parma 23,0 7,2 -16,3 106,0 2,2 -6,6 264,1 7,9 16,9
Reggio nell'Emilia 19,1 6,9 -41,3 79,0 -2,0 3,9 204,4 11,2 15,6
Modena 16,3 4,3 -6,1 86,9 1,1 -2,2 219,9 7,8 12,3
Bologna 29,2 8,1 11,0 1475 -1,3 -15,4 340,9 8,1 7,5
Ferrara 18,7 4.8 -5,5 95,8 2,1 -5,4 223,0 12,8 32,8
Ravenna 22,5 2,1 14,9 157,3 -0,6 -10,1 273,4 7,9 20,6
Forli-Cesena 18,4 3,3 -4,6 93,8 -2,1 -29,8 236,2 4,3 9,9
Rimini 29,2 7,8 -38,6 157,3 -2,8 0,6 295,9 6,3 4,7

Fonte: Elaborazione Regione Emilia-Romagna sugiatidel Ministero dell'Interno.

Come si puo osservare nella tabella, il valore’iddite che attesta il “controllo del territorio”adparte delle organizzazioni criminali nella nostegione é
decisamente sotto la media dell'ltalia, ma rispitaalta della media della ripartizione territoei@el Nord-Est.

Per quanto riguarda invece gli altri due ambitativita la nostra regione detiene tassi leggermeuoperiori a quelli medi dell'ltalia e molti pilegati di quelli Nord-
Est.
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In particolare, riguardo alla gestione dei traffilgciti il tasso della regione e di 115,2 ogni0lhila abitanti (quello dell’ltalia di 112,9, meatquello del Nord-Est di
94,9 ogni 100 mila abitanti), mentre per quantaiaigla I'ambito della criminalita economica-finamiaail tasso regionale e di 261,3 ogni 100 milataddi (quello

dell'ltalia di 258,5, mentre quello del Nord-Est28).

Osservando ora l'incidenza di queste attivita @ti€ino della regione, emergono quattro provinceedoxalori dei tassi risultano piu elevati di quetiedi regionali:

Parma, Bologna, Ravenna e Rimini. In particolastlanprovincia di Parma risultano piu elevati isiashe afferiscono agli ambiti del controllo defri®rio e delle

attivita criminali economiche-finanziarie, mentrella Provincie di Bologna, Ravenna e Rimini si ségino tassi piu elevati della media rispetto eetettre gli ambiti
criminali.

Un tasso cosi elevato, nel nostro territorio, ditirda “colletti bianchi” (economico-finanziari) gwccupa anche perché, come hanno rilevato i gideicprocesso
Aemilia, i clan mafiosi presenti in Emilia presembd‘'una strategia di infiltrazione che muove speagaliattivita di recupero di crediti inesigibiligp arrivare a vere e
proprie attivita predatorie di complessi produtfimo a creare punti di contatto e di rappreserdanediatico-istituzionale®

Questo obbliga le Pubbliche amministrazioni a raice le proprie misure di contrasto alla corrugi@nai reati corruttivi in genere, e ad attrezzpesi evitare di
collaborare, magari in modo ignaro, al riciclaggie)l’economia legale, di proventi da attivita dite e quindi allinquinamento dei rapporti economsociali e
politici.

Ma anche per evitare, in uno scenario economic@& ginocchio a causa della pandemia, chedenh risorse finanziarie e le misure di sostegresse o che
saranno messe in campo a favore della impreseiaoo imitercettate e non costituiscano un’ultermeeasione per la criminalita organizzata.

Fonti:

- estratto da uno studio del Gabinetto del Presidatella Giunta Regionale — Settore sicurezza uabafegalita

3. Attivita di contrasto sociale e amministrativo aivello regionaler
Il territorio regionale dell’Emilia Romagna, oveillocaASC, € da sempre volto alla promozioneadeljalita nonché al contrasto della criminalita.

Alla luce dello scenario sopra rappresentato, bbbéamente preoccupante, in ordine alla infiltragiakella criminalita organizzata nel territorio eanlo-romagnolo,
nonostante anche autorevoli osservatori sostengamda presenza delle mafie in regione, e piu imegde nel Nord Italia, sarebbe stata trascuratativalutata
dalle classi dirigenti locali e dalla societa @vitanto le amministrazioni del territorio, quafitipinione pubblica e la societa civile non sollmeaconsapevoli di
questo pericoloso fenomeno, ma ormai da diverspderarcano di affrontarla nei modi e con gli strathehe gli sono piu consoni.

Oltre alla Legge Regione Emilia-Romagna 28 ottoP@d6, n. 18 "Testo unico per la promozione deligaliga e per la valorizzazione della cittadinanza e
dell’economia responsabili”, (c.d. Testo Unico ddlkgalita), di cui si dira in seguito, infatti, Healtre attivita volte a prevenire e contraslarmafie e il malaffare,
realizzate sia dalla Regione che da molti entteleitorio prima che questa legge fosse approditagstrerebbero il contrario.

D’altra parte, nessuna sottovalutazione del proalesembrerebbe esserci stata da parte della sobii¢g considerati gli straordinari sviluppi registi in questi anni
dal fronte dell'antimafia civile, il quale ha vistdtivamente e progressivamente coinvolte numeasseciazioni del territorio regionale fino a divaetfra i piu attivi

3 Fonte: N. Gratteri e A. Nicaso, in “Ossigeno idégj, pag. 74 (ed. Mondadori, 2020)
26



nel panorama italiano. Allo stesso modo, non simegpure negare che I'opinione pubblica oggi siaditn disattenta, inconsapevole o, peggio ancadifferente di
fronte a tale problema’)(

Ritornando al Testo Unico della Legalita, con l'aidme di tale legge la Regione Emilia-Romagna hdicdéo una particolare attenzione ai progetti dinpozione
della legalita. Sono incentivate tutte le iniziatper la promozione della cultura della legalitdugpate d'intesa con i diversi livelli istituziolaivi incluse le societa
a partecipazione regionale, che comprendono angbeténziamento dei programmi di formazione delspaele e lo sviluppo della trasparenza delle pabéli
amministrazioni.

Numerose disposizioni sono volte a rafforzare &venzione dei fenomeni di corruzione ed illegalitdartire dal settore degli appalti pubblici. Tearisure previste:
- la valorizzazione del rating di legalita dellepirase (art. 14);

- la creazione di elenchi di merito, a partire skettore dell’edilizia ed in tutti i comparti a maggrischio di infiltrazione mafiosa (art. 14);

- la diffusione della Carta dei Principi delle Irepe e dell'Elenco di Merito delle imprese e degkmtori economici (art. 14);

- il monitoraggio costante degli appalti pubblenche in collaborazione con I'Autorita anticorrusa(art. 24);

- la riduzione delle stazioni appaltanti, favorem@dunzione di centrale unica di committenza essicdalle unioni di comuni (art. 25);

- la promozione della responsabilita sociale detigrese, al fine di favorire il pieno rispetto @eliormative e dei contratti sulla tutela delle épiodhi di lavoro

(art. 26).

Ulteriori misure specifiche vengono adottate peseitore dell'autotrasporto e facchinaggio, cquotienziamento dell’attivita ispettiva e di contooliegli ambiti della
logistica, e in quelli del commercio, turismo, @gitura e della gestione dei rifiuti, anche al foliecontrastare i fenomeni del caporalato e ddlottemento della
manodopera (artt. 35-42).

Viene favorita poi una maggiore condivisione doimfiazioni sui controlli da parte dei corpi deputdkh protezione del patrimonio naturale, forestaambientale in
genere, oltre al maggiore sostegno alle attivittadete del lavoro agricolo, cercando di prevetiinsorgenza di fenomeni illeciti all'interno debntesto agricolo.

Per guanto attiene specificatamente le strategjiomali di prevenzione e di contrasto e dell'illéga all'interno dell’amministrazione regionale elid altre

amministrazioni pubbliche, la Regione - in basksll15 della I.r. n. 18 del 2016 - ha promosswVio di una “Rete per I'Integrita e la Trasparénmasia una forma
di raccordo tra i Responsabili della prevenzion&admrruzione e della Trasparenza delle ammirigira del territorio emiliano-romagnolo.

Il progetto, approvato dalla Giunta regionale as# con I'Ufficio di Presidenza della Assembledslagjva, € supportato anche da ANCI E-R, UPI, UNCE

Unioncamere, con i quali e stato sottoscritto appdxotocollo di collaborazione il 23 novembre 201

La Rete, a cui hanno aderito, ad oggi, ben 229, @etimette ai relativi Responsabili della preveneialella corruzione e della Trasparenza di affrenta
approfondire congiuntamente i vari e problematspetti della materia, creando azioni coordinatéfieagi, pertanto, di contrasto ai fenomeni colixiite di cattiva

amministrazione nel nostro territorio. E’ stato la@costituito un Tavolo tecnico sul tema dell’dnidlaggio.

Prosegue poi I'azione di diffusione della Carta Beincipi di responsabilitd sociale di imprese evé#dorizzazione del rating di legalita, attraveisbandi per
I'attuazione delle misure e degli interventi ddllaezione Generale Economia della Conoscenza, debio e dell'lmpresa della Regione. L'adesioneetigi cosi
requisito indispensabile per I'accesso ai contriprevisti dai bandi.

4 Gia nel 2012, quindi molto prima che le forze irtigetive portassero a compimento I'operazione “Amhidue cittadini su tre non avevano nessunddatiffa ad

ammettere la presenza delle mafie nella nostramegé quattro su dieci nel proprio comune, indicalad'ndrangheta e la camorra fra le organizzazmaiattive

(secondo quanto risulta da una indagine demoscapuindotta nel 2012 nellambito delle attivita dedttBre sicurezza urbana e legalita della Regiondidem
Romagna) .
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Continua l'attivita dell’Osservatorio regionale deintratti pubblici di lavori, servizi e forniturehe fornisce anche assistenza tecnica alle Sta&ppaltanti, enti e
soggetti aggiudicatori del territorio regionaler fgepredisposizione dei bandi, di promozione dehitoraggio delle procedure di gara, della qualgéie procedure di
scelta del contraente e della qualificazione dagfiratori economici.

E stato realizzato I'aggiornamento dell'Elenco oegile dei prezzi delle opere pubbliche.

In relazione all’'art. 34, della L.R. n. 18/2016cantinuata I'attivita relativa all’aggiornamentolii&lenco di merito degli operatori economici deft®re edile e delle
costruzioni.

Con l'approvazione della nuova legge urbanisticgomale (L.R. 21 dicembre 2017 n. 24 - Discipliegionale sulla tutela e 'uso del territorio), setate introdotte
norme ed obblighi specifici di contrasto dei fenomeorruttivi e delle infiltrazioni della criminah organizzata nell’ambito delle operazioni urbtclie. In
particolare, l'articolo 2 (Legalita, imparzialitatesparenza nelle scelte di pianificazione), dtm@adire che le amministrazioni pubbliche devassicurare, anche
nell'esercizio delle funzioni di governo del teorib, il rispetto delle disposizioni per la prevame della corruzione, la trasparenza e contranflitth di interesse,
definite dalle leggi statali e dal’ANAC, introdudeoltre I'obbligo di acquisire I'informazione amafia, disciplinata dall’articolo 84 del D. Lgs. 92011,
relativamente ai soggetti privati che propongorie ainministrazioni comunali 'esame e I'approvaaah progetti urbanistici, nel’ambito dei divegiocedimenti
regolati dalla legge (accordi operativi, accordipdbgramma e procedimento unico per i progettiire pubbliche e di interesse pubblico e per leifiche di
insediamenti produttivi).

A segquito di diversi incontri tematici e della derazione di Giunta n. 15 del 8 gennaio 2018, t® si@ttoscritto il 9 marzo 2018 il Protocollo diésa per la legalita
negli appalti di lavori pubblici e negli interventibanistici ed edilizi, tra la Regione, il Comngge delegato per la ricostruzione e le nove PrafetUffici territoriali
del governo, operanti in Emilia-Romagna, volto acrémentare le misure di contrasto ai tentativhgerimento della criminalita organizzata nel gettdelle opere
pubbliche e dell’edilizia privata, migliorando terscambio informativo tra gli enti sottoscrittogarantendo maggiore efficacia della prevenziomelecontrollo,
anche tramite l'estensione delle verifiche antieafitutti gli interventi finanziati con fondi desditi alla ricostruzione. Nell'ambito di tale Protdlo, volto ad
aggiornare, integrare e rinnovare I'omologo accaidtato il 5 marzo 2012, tra la Regione e le Rtefe, oltre a recepire il nuovo Codice degli apgaubblici, con
la deliberazione di Giunta n. 2032 del 14/11/2( 8tato approvato I'’Accordo attuativo dell’Intesa fa legalita firmato il 9 marzo 2018 per la prészione alle
Prefetture-UTG, attraverso il sistema informatiegionale SICO della notifica preliminare dei camtmibblici, di cui all'art. 26 del Decreto Leggeottobre 2018, n.
113 (convertito con modificazioni dalla legge lafitbre 2018, n. 132). Tale Accordo da anche attnazioquanto previsto dagli art. 30 e 31, della 182016, in
materia di potenziamento delle attivita di conts@l monitoraggio della regolarita dei cantieri.

Inoltre, si prevedono anche misure indirizzate gelvalare I'attuazione dell'art. 32 della L.R. 18/8Gul requisito della comunicazione antimafiaig#oli abilitativi
edilizi relativi ad interventi di valore complessiguperiore a 150mila euro, nonché l'attuazionted@hiamate norme della nuova legge urbanisgcgonale (L.R.
n. 24 del 2017) inerenti all’'obbligo di informazmantimafia per i soggetti privati proponenti pritigerbanistici.

Con il Protocollo, firmato il 9 marzo 2018, persigecifiche esigenze legate al processo della ricnete post-sisma, fino alla cessazione dell@staemergenza, il
Commissario delegato alla ricostruzione si impegnaettere a disposizione delle Prefetture chetorsissul cd. “cratere” (Bologna, Ferrara, ModenReggio
Emilia) le risorse umane necessarie e strumerdalilcoinvolgimento, anche ai fini della progranmime informatica, di personale esperto.

Va rimarcato che il Protocollo migliora I'interschio informativo tra le Prefetture e le altre Pubbé amministrazioni per garantire una maggiorecatia e
tempestivita delle verifiche delle imprese inteatssed &€ anche teso a concordare prassi amministralausole contrattuali che assicurino piu atetivelli di
prevenzione delle infiltrazioni criminali.

Va rimarcato, inoltre, che le misure di prevenzieneontrasto ai tentativi di infiltrazione crimiea¢ mafiosa sono estese non solo all’'ambito pubbira anche al
settore dell’edilizia privata puntando a promuovierigspetto delle discipline sull’antimafia, sullegolarita contributiva, sulla sicurezza nei camte sulla tutela del
lavoro in tutte le sue forme.

La Regione poi ha sostenuto un ampio spettro dnarnell’ambito della promozione della cultura ddigalita.
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Nel 2020 sono stati presentati 39 progetti allai®egda enti locali e universita, per progetti eimenti per la diffusione della legalita sul terio emiliano, da
Piacenza a Rimini, per un investimento di circarhjboni di euro: questi progetti sono stati sostenialla Regione con un contributo di quasi unioné di euro,
nell’ambito delle proprie politiche per la legaléda prevenzione del crimine organizzato.

| 39 progetti, il numero piu alto mai registratoguesti anni, provengono da 29 Comuni, 5 Uniofydvincia e tutte 4 le Universita della Regionel@i§oa; Modena
e Reggio Emilia; Parma e Ferrara).

Nelllambito delle politiche della Regione per lgddita e la prevenzione del crimine organizzatolteplici sono le iniziative culturali e i semingsroposti alle
comunita, tra cui cinque corsi di formazione splétiaa per operatori delle imprese e degli entblgici. E ancora, progetti per la costituzione dservatori
provinciali e comunali e cinque rilevanti progexdr il recupero di beni confiscati.

Si menzionano i cinque Accordi di programma conom@ni di Calendasco (Pc), Maranello (Mo), Berce®o),( Forli e I'Unione Reno Galliera nella pianura
bolognese, per la riqualificazione di beni immobdifiscati alla criminalita organizzata, con umafiziamento regionale complessivo di oltre 433wniieD.

Il dettaglio con cui si sono illustrati i progetti cui sopra permette anche di dimostrare la séiaihi temi della legalita da parte delle divesemponenti della
societa emiliano-romagnola (istituzioni, associaziprivate, cittadini).

A riprova di cio, si ricorda anche che a fine 1og?020, si € insediata in Regione Emilia-Romaga#&;dnsulta regionale per la legalita e la cittaoliaaresponsabile,
organismo con funzioni conoscitive, propositive amsultive di cui fanno parte rappresentanti dedtéuzioni locali e statali, del mondo del lavoradei settori

produttivi, della societa civile ed esperti degfildti professionali, accademici e di volontarigmn i presidenti della Regione e dell’ Assembleaslagva regionale
vi partecipano anche tutti i presidenti dei Gruggmsiliari presenti nella stessa Assemblea legislat

Con la costituzione della Consulta si intende cosnpattare, a difesa della legalita e contro laicralita organizzata, tutto il sistema istituzianal socioeconomico
dellEmilia-Romagna.

* Fonti:
- Gabinetto del Presidente della Giunta Regional&ettore sicurezza urbana e legalita; strutturacdordinamento della Rete regionale per I'Integri¢tala
Trasparenza - Giunta regionale

Si richiama inoltre in questa sede la rassegnardigraba “Politicamente scorretto” di cui si dira @pecificamente anche in seguito: si tratta disarée di iniziative,
appuntamenti, mostre, presentazioni finalizzatecmpovere e diffondere la cultura della legalitinetando riflessioni e proposte da parte di unaa/gdatea di
stakeholders.

Politicamente scorretto e il progetto culturaleaitedal Comune di Casalecchio di Reno in collaborez con Carlo Lucarelli, in accordo con la Regidtmilia-
Romagna e in partnership con Libera AssociaziowimNe Numeri contro le mafie, con Avviso Pubblicknti Locali e Regioni contro le mafie, ATER Cirtui
Regionale Multidisciplinare e con OPENGROUP.

Nel corso dell'anno 2020, tuttavia, la Rassegn@rammmata per la seconda meta di novembre, € gtatata a causa dell’emergenza sanitaria da CO\@Quttora
in atto.

Tenuto conto, infine, dei dati emersi nel contesstierno regionale di riferimento gia nell'anno 204i% ritenuto di mappare con un grado di maggieteaglio, nel
PTPCT 2020, i processi per I'acquisto di lavorinibe servizi nella parte riservata alle schede-gsso.
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IL QUADRO DELLA CITTA METROPOLITANA DI BOLOGNA

1. Scenario economico-socialaetropolitano

Il territorio metropolitano & di circa 3.700 kmgsttibuito, in base alla classificazione definitdlaldegge n. 991/1952, in 1.393 kmq di superficed Gomuni
totalmente montani, 1.624 kmq di Comuni non moné&é84 kmq di Comuni parzialmente montani.

| residenti dei 55 Comuni della Cittd MetropolitatieBologna al 31 Dicembre 2018 (ultimo dato dispde) ammontano a 1.014.619 abitanti, di cui 429.2naschi
e 525.392 femmine, con un incremento nell'ultimm@mulello 0,33%, ovvero 3.328 abitanti. Si confemuiéndi un trend di incremento lento e moderato,arda
registrare la controtendenza rispetto al dato matéo che vede un calo dello 0,2%. Il Comune cammuaccoglie quasi il 40% dei residenti nel terido
metropolitano, seguito a distanza dall’ambito asgmo Nuovo circondario Imolese (13%) e Unione IVdél Reno, Lavino e Samoggia (11%). Un ulteriaspetto
su cui soffermarsi é la nazionalita degli abitaimtésidenti stranieri sono 121.462, pari al 12@8iresidenti complessivi e sono cresciuti del 2r&yetto al 2017. Le
prime tre cittadinanze piu rappresentate sono guethena (26.753 residenti), marocchina (12.9 ¥8késtana (8.055).

Nel 2018 sono nati 7.556 bambini, 50 in piu rispeit2017: si tratta di un incremento modesto meointrotendenza sia col trend metropolitano detguente anno,
sia con la variazione media nazionale (-4,0%). Anittasso di fecondita € in leggera crescita €86,4 nati per 1.000 donne in eta feconda. Binsepposto sono
i decessi, pari a 11.678, che nell'ultimo anno dmscono dell'l,7%. L'azione congiunta di natal@gamortalita caratterizzano un saldo naturale irgéeg
miglioramento rispetto all'ultimo anno, ma ancooatémente negativo (- 4.122). Il saldo migratodiferenza tra immigrati ed emigrati, continua adere positivo
(+7.450), e a compensare il differenziale negatigbsaldo naturale. Tali dinamiche, oltre ad imfusul’ammontare complessivo degli abitanti, irfaono anche
sulla struttura per eta. L'invecchiamento dellaglapione si osserva nella distribuzione della papiohe per eta: a fine anno 2018 gli ultra sesgaatirenni sono
247.800 e rappresentano il 24,4% della popolazifraeguesti I'8,4% ha 80 anni o piu. Per contraimbini e i ragazzi con meno di 15 anni sono 13Q.p44i al
12,8% del totale. Il forte differenziale tra giovananziani viene riassunto dall'indice di inve@riento che nel territorio metropolitano é pari 8,19ovvero quasi
due anziani sopra ai 64 anni per ogni bambino sott® anni.

Le famiglie metropolitane residenti sono 488.750aedimensione media & pari a 2,06 persone. Rilevantin continuo aumento la quota delle famiglie
monocomponenti, equivalente al 42,5%, delle quaie al 37% sono rappresentate da residenti cordp&4 anni. Le famiglie con due componenti sond7il6% di
tutte le famiglie e la percentuale scende al 16s&%6i sono tre componenti, al 10,2% se ce ne soatirq ed infine al 3,6% nel caso di famiglie camgoe e piu
componenti.

In ordine al contesto sociale, sul fronte dellisione, secondo i dati del Censimento permanerite pepolazione del 2019 (ultimo dato disponibilejesidenti
nell'area metropolitana di Bologna di eta superiar® anni possiedono i seguenti gradi di istruzich846 Analfabeti; 33.095 Alfabeti privi di titoldi studio;
138.177 Licenza di scuola elementare; 240.368 kz@enedia/Diploma di Istruzione secondaria di | gre@244.283 Diploma di istruzione secondaria dirddp o di
qualifica professionale; 42.604 Diploma di tecngxperiore ITS o titolo di studio terziario di ponfivello; 138.238 Titolo di studio terziario di g@ndo livello;
8.037 Dottorato di ricerca/diploma accademico difazione alla ricerca.

Secondo i dati dell’Ufficio Scolastico dell’EmiliBomagna gli alunni iscritti nelle scuole secondatidl grado nell’anno scolastico 2018/2019 sono488, lo
0,9%in piu rispetto al precedente anno scolastipaiedella meta di loro, 20.859, frequentano scut@keComune di Bologna. Tali alunni si iscrivonoliako nel
48,4% dei casi, all'istituto tecnico per il 37,3%gli alunni e agli istituti professionali il restarii4,3%.

Fonte: PTPCT 2020 - 2022 Citta Metropolitana di 8gpha; ISTAT, Censimento permanente della popolaz2®i9
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Anche nel 2019 la citta metropolitana di Bolognansayva il primato del tasso di occupazione totadelé grandi province italiane con il 72,9%, unovel
significativamente elevato e in leggera crescit28a8 (+0,5%). Gli occupati sono in totale cird& 400 (+ 11.000).

Il primato risulta confermato anche per quantoaigla il tasso di occupazione femminile (passat®@da% al 68,1%, oltre 5.000 donne occupate in ipiéNtre per
quello di occupazione maschile Bologna si collocaeaondo posto (in lieve crescita 77,8%, + 0,1%®26a48; + 6.000 occupati circa), in questo case gfialle di
Verona.

Primo posto nella classifica del tasso di occupszianche per il Comune di Bologna, che risultarende citta con il tasso di occupazione piu eley@th8%),
seguita da Milano (72,7%) e Firenze (72,2%). Nelitwio comunale di Bologna risultano occupati 2€119 (ultimo dato disponibile) poco meno di 190ami
individui, che rappresentano il 40% degli occupatll’intera area metropolitana.

Insieme alllaumento del tasso di occupazione ipoaifp rileva anche una considerevole contraziongadso di disoccupazione che nella Citta Metragoé di
Bologna passa dal 5,6% al 4,4%. Contemporanearseassiste anche a un discreto incremento degtivin@oloro cioe che non fanno parte della fola@oro e non
sono né occupati né disoccupati, nel senso chédammo un lavoro e non lo cercano), passati da ti4éamila a 150 mila (+2,4%).

Ancora una volta la disoccupazione bolognese & ammgrite inferiore a quella nazionale (10%) e si @on& al primo posto nella graduatoria del tasso di
disoccupazione tra le principali province italiadevanti a Verona e Padova (rispettivamente al £6#65,7%). L'area bolognese scende pero al secposto per
quanto riguarda il tasso di disoccupazione mas¢hjis), mentre migliora di ben due punti percelnfper quanto riguarda quello femminile (4,5%).

Fonte: Il mercato del lavoro nell'area metropolitamolognese nel 2019, a cura dell’Area ProgrammagjdControlli e Statistica del Comune di Bologna

Dal punto di vista della nati-mortalita delle impee in base ai dati del’'anagrafe delle impreséadeamera di Commercio di Bologna, sono 95.02Iniprése
registrate alla Camera di commercio al 30 setter®b2® (ultimo dato disponibile), di cui 83.694 itamo attive. Se alle sedi di impresa si aggiunger3.487 unita
locali presenti (di cui 9.081 con sede fuori Bolaprsi ottiene un totale di 118.508 attivita remit a fine settembre 2020 nell’area metropolidirBologna.

In calo sia le aperture che le chiusure: tra luglgettembre sono nate 959 attivita, il 22% in néspetto allo stesso periodo del 2019, e si regist 760 cessazioni
170 in meno rispetto allo scorso anno). Il bilanti@ luglio e settembre resta comunque positivad@9+attivita e un tasso di crescita del +0,21%. &Hletti
conseguenti allo stato di eccezionalita in cuidifeamia reale si sta muovendo continuano dunquieatare le dinamiche del sistema imprenditoriadognese, che
sembra muoversi con cautela in attesa di prospdiiiure. In Regione tutti valori positivi, e la di@ emiliano romagnola si assesta su un analodil 4,

Fonte: Movimprese - natalita e mortalita delle irage italiane registrate presso la Camera di Conuitedi Bologna - 3° trimestre 2020.

2. Profilo criminologico del territorio metropolita no*

Nel territorio della Citta Metropolitana di Bologmen risulta si sia sviluppato un sistema struttuidi infiltrazione della criminalita organizzatalé da ipotizzare
forme di “colonizzazione mafiosa”. Non si sonovad, inoltre, segnali tali da fare temere permtnai negli apparati amministrativi.

Tuttavia, i settori economici legati alle attiviiaanziarie e immobiliari nonché quelli relativi'actquisizione e alla gestione di attivita commaticdi diverso tipo -
anche attraverso il rilevamento di aziende in satosolvenza e/o crisi - sono oggetto di rileeimteresse da parte delle tradizionali aggregadiadipo mafioso.
Nel capoluogo regionale, si registra la presenzsodpetti collegati ad alcune ‘ndrine calabresgvptentemente dediti all’'usura, alle estorsionirigiclaggio di
capitali illeciti, al traffico internazionale ditgbefacenti.

Per quanto riguarda la Camorra, € accertata, iicpkare, la presenza nel territorio di soggettitogui ad alcuni clan, inclini ad operazioni di “mey-laundring”, al
gioco d’'azzardo, alle scommesse clandestine, ffictsa allo spaccio di sostanze stupefacenti aigie usuraie ed estorsive.
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Relativamente a Cosa Nostra siciliana, e stateatiéela presenza di soggetti collegati ad un pedatath, con attivita inerenti estorsioni e traffidi droga.

Soggetti della criminalitad pugliese si rivolgondraffico di sostanze stupefacenti, al supportashicp dei latitanti e al reimpiego di capitaliediti.

La criminalita di origine straniera si focalizzapsattutto sul traffico (anche a livello internazabe) di sostanze stupefacenti, nonché di tratthindeligrazione
clandestina e di sfruttamento della prostituzione.

Fonte: PTPCT 2020 - 2022 Citta Metropolitana di &gha

3. Attivita di contrasto sociale e amministrativdiaello metropolitano*

Con atto del Sindaco metropolitano n. 139 del 240Y9 é stato approvato il “Protocollo di Intesanateria di Appalti di Lavori Forniture e Servizihe coinvolge tra
l'altro anche il Comune di Bologna, le Associazisimdacali maggiormente rappresentative e le Aagamii di categoria, il quale si pone tra gli olthi il
rafforzamento del contrasto alla concorrenza slealeentativi di corruzione/concussione, alle aine d'asta, alle infiltrazioni mafiose e allangimalita organizzata
da parte di imprese irregolari e false cooperatiemché di promuovere, tra l'altro, il lavoro reayel

Con il PTPCT 2019/2021 e stata introdotta tra Isumd di contrasto generali I'obbligo di un Patiotegrita, da sottoscriversi tra la Citta Metropentia e gli Operatori
economici, quale parte integrante e sostanziala gedcedura di affidamento e di successiva esenaaii contratto pubblico di appalto, al fine déyenire e
contrastare fenomeni di illegalita.

In data 23/04/2015 si e sottoscritto un ProtocAlticontraffazione con Prefettura e Forze di Paliziniversita di Bologna, Istituto Zooprofilattisperimentale
della Lombardia e dell'Emilia Romagna, Agenziael€bgane e dei Monopoli per I'Emilia Romagna e &d¥ie, CCIAA di Bologna, Associazione degli Indiaditr
Ascom, Confesercenti, Vigili del Fuoco - tutti doBgna, Direzione Territoriale del Lavoro di Bol@gmirezioni provinciali INAIL e INPS, AUSL, per dontrasto
alla commercializzazione di prodotti contraffatiper la tutela della concorrenza.

* Fonti: PTPCT 2020-2022 Citta Metropolitana di Bgina

Da ultimo si registra la creazione di un Osservatpermanente per la legalita ed il contrasto afiminalita organizzata del Comune di Bologna oten la
realizzazione del sito internet http://www.comuméolgna.it/osservatorio-legalita/it/cos-e-l-osseoviat/ , punta alla diffusione capillare di una cudt della legalita in
modo particolare fra le fasce piu giovani.

La consapevolezza di un impegno comune e diffusto o sottrarre risorse finanziarie alla criminaliirganizzata ha indotto il Tribunale di Bolognauemerose
realta associative (tra le quali Awviso Pubblicgihdacali, cooperative, imprenditoriali ed istituzali a sottoscrivere il Protocollo di intesa pergestione dei beni
sequestrati e confiscati.

Per completare il quadro di riferimento ed al comge contestualizzare le azioni poste in campo Aadiinistrazione Comunale tenuto conto tra l'alted dati del

contesto esterno dell’area metropolitana, ed itiquare con riferimento alle problematiche legatgioco d’azzardo, il Comune ha provveduto conbaehzione di

Consiglio Comunale n. 81 del 18.10.2018 a modiédaregolamento in materia e ad individuare i liogensibili sul proprio territorio, oltre alle sagjiochi, sale
scommesse e tutti gli esercizi autorizzati, chaétasp apparecchi per il gioco d’azzardo lecitoaita meno di 500 metri da luoghi sensibili noncba deliberazione
di Giunta Comunale n. 4 del 15.01.2019 ad appmlmaee di indirizzo relativi alla chiusura o deddizzazione degli esercizi dedicati. Al riguardarsnziona altresi
I'attivita dell’Assessorato al Welfare-Casa svatt@l corso degli anni 2019 e 2020, cosi come evidemnegli obiettivi strategici degli atti di pr@gnmazione
dell’Ente a cui si rinvia.
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Nel prosieguo del Piano verranno altresi evideaaidteriori azioni poste in essere dall'Ente, peavpnire e contrastare fenomeni corruttivi tenuiotag, tra I'altro,
dei dati emersi nell’analisi del contesto esternaferimento.

IL QUADRO LOCALE

ASC InSiemeeé inserita nell’area territoriale della Citta Mwgiolitana di Bologna ed é gestore dei servizi dogismle Azienda Speciale dell’'Unione dei Comuriiale
Valle del Reno, Lavino e Samoggia.

Le deliberazioni ANAC n. 12/2015 e n. 831/2016petivamente di aggiornamento del Piano Nazionaldcarruzione (PNA) 2015 e 2016, prevedono, quale
adempimento propedeutico alla fase di analisiideht corruttivi e a quella successiva di individisame delle misure di “mitigazione”, I'analisi debntesto interno
riferita agli aspetti correlati all’organizzaziodel’'Ente ed alla gestione operativa che influelmzinsensibilitd della struttura al rischio corarg; come precisato
dalla deliberazione Anac n. 12/20%ssa € utile a evidenziare, da un lato, il sistetiedle responsabilita e, dall'altro, il livello diomplessita dell’amministrazione o
ente.”

ANALISI CONTESTO INTERNO

ASC InSieme (Azienda Servizi per la Cittadinanzazienda speciale Interventi Sociali Valli del Reni@vino e Samoggia) € un ente pubblico per la gesti
associata dei Servizi Sociali dell'Unione dei Coimdalli del Reno, Lavino e Samoggia (costituita d@muni di Casalecchio di Reno, Monte San Pietess8
Marconi, Valsamoggia, Zola Predosa).

Nata con l'intento di omogeneizzare progressivamér§ervizi e gli interventi sull'intero territoridistrettuale, in modo che ciascun cittadino/a pagsevere un
trattamento uguale a quello di altri/e cittadirdieComuni limitrofi, le funzioni di ASC InSieme c@rendono gli ambiti socio-assistenziale, sociotsaioi integrato e
socio-educativo per le quattro Aree di interverteea Minori e Famiglie, Area Adulti, Area Anziaiyea Disabilita.

| Servizi che ASC InSieme gestisce sono erogaittta ta popolazione residente sul territorio dem@ai del Distretto Reno, Lavino e Samoggia e, itaimente agli
interventi non differibili e urgenti, anche a paremccasionalmente dimoranti sul territorio. Essicsrivolti prevalentemente, anche se non esclosivae, alle fasce
piu deboli della popolazione.

Il modello organizzativo

L’Azienda opera attraverso la seguente struttugarmezativa:
e Servizio Amministrativo, contabile e personatgeomprende gli Uffici di: Segreteria (centralingofocollazione, archivio, servizio posta), Ammingtione

(Delibere degli organi politici di ASC InSieme, Betine dirigenziali, trasparenza), Atti e Conttalticarichi o Affidamenti esterni e dei dipendenti;
Gestione dei Tirocini curriculari o extra curricujasvolge funzioni di gestione del Bilancio, didtaneria e di Amministrazione del Personale.
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e Servizio Sociale Territorialsi rivolge trasversalmente a tutte le aree di iisagdella cittadinanza (anziani, disabili, adulthaori e famiglie). | Responsabili
di ciascuno dei 3 territori (Casalecchio di Reriddpnte San Pietro - Sasso Marconi - Zola Predostsavtaoggia) rimangono referenti unici per i progetti
trasversali di ciascuna Area, cosi come meglicadé#to:

o Valsamoggia e attivita trasversali minori e faméglipari opportunita e violenza di gener®i occupa di tutti quei contesti dei quali il mirog
partecipe - la famiglia, la scuola, la societa n tobiettivo di tutelare il diritto alla vita, al sopravvivenza, allo sviluppo e al benessere d®nn
attraverso molteplici azioni di servizio socialeecvanno dal sostegno alla genitorialita, alla @zamne di contributi economici, dalla organizzagon
di interventi per l'integrazione lavorativa dei gen ad interventi per la prevenzione del disagimorile. Per lo sviluppo di queste azioni, ASC
InSieme si rapporta con diversi attori istituzion@zienda Unita Sanitaria Locale, Scuola, Procdmbunale per i Minori) e del privato sociale
(Cooperazione sociale, Parrocchie, Associazionisiolontariato) nella logica di costruire un siséedi protezione sociale e di sostegno di specifici
percorsi di autonomia.

0 Monte San Pietro, Sasso Marconi, Zola Predosa igit@tttrasversali adulti, politiche attive del lakm transizione abitativa, misure di inclusione e
sportelli sociali.E’ orientata a sostenere il mantenimento di dig&itoondizioni di vita e a favorire I'integrazionieadlulti in condizioni di disagio
sociale, in particolare nelllambito del lavoro ol dmstegno alla ricerca di soluzioni abitative atérso molteplici azioni di servizio sociale
comprendenti: 'orientamento alle risorse istitunab e informali esistenti sul territorio, contrib@conomici finalizzati, inserimento in progetti d
tirocini formativi, progetti di inserimento nell’dnito lavorativo, accoglienza in strutture di emerzge abitativa, interventi di “riduzione del danrin”
situazioni problematiche. Per lo sviluppo di quest®ni ASC InSieme si rapporta con diversi attstituzionali (Azienda Unita Sanitaria Locale,
Provincia, Centri per I'lmpiego, Universita) e gelvato sociale (Cooperazione sociale, Parrocdksspciazionismo e Volontariato) nella logica di
costruire un sistema che favorisca I'autonomia.

0 Casalecchio di Reno e attivita trasversali areaianze disabilita. Si occupa di servizi, progetti e interventi orentda un lato, a favorire la
prevenzione della condizione di non autosufficieazdall’altro, a garantire la domiciliarita e i€overo in strutture adeguate per le persone nan pi
autosufficienti attraverso molteplici azioni di 8eio Sociale che vanno dagli interventi di so@adizione, alla promozione del rapporto con
ambiente, territorio e famiglia, dai Centri Diualle Case Residenze Anziani, allaccompagnameritpareorsi di tutela, curatela e amministrazione
di sostegno. Per lo sviluppo di queste azioni ABSidme si rapporta con diversi attori istituzion@izienda Unita Sanitaria Locale e strutture
ospedaliere) e del privato sociale (Cooperazion&akn Parrocchie, Centri Sociali, AUSER) nellaiéagdi costruire un sistema in grado di rispondere
adeguatamente all'invecchiamento della popolazidied’ambito delle disabilita Asc InSieme si occugella presa in carico sociale della persona
disabile e della sua famiglia con I'obiettivo dioptuovere e sostenere progetti di sostegno allsopare di integrazione sociale nei contesti di
appartenenza. La presa in carico si realizza attsavia definizione di un Progetto Individualizzateche a medio lungo termine (PIVEC) che viene
condiviso con l'utente e/o con la famiglia e latistioni coinvolte, in cui sono definiti gli obiétt significativi per la persona, le azioni/atti&iservizi
realizzati nonché le tempistiche di realizzaziobe.finalita prioritarie di questi interventi sonbintegrazione sociale (anche nell’attenzione alla
comunita che integra); la crescita o il manteniroatdlle autonomie; I'inserimento al lavoro, il $Mo dai compiti di cura, individuazione di idonei
servizi socio riabilitativi diurni o residenziali.

Il contesto di riferimento nel’ambito del qualecsilloca I'erogazione dei servizi &€ rappresentatad territorio caratterizzato dalle problematiche attraversano in
generale la societa italiana di oggi, che riscopead un modello di welfare radicato, ma anche vatigo, rispetto alle sperimentazioni, ai progeittiivati,
all'approccio metodologico improntato sulla parngedione. Testimonianze di questo modo di viverajdposta di un sistema politico attento alle esrgedella
comunita che rappresenta.

La crisi economica, 'aumento delle problematicloareesse alle condizioni di non autosufficienzagditgregazione familiare come fenomeno che spespatian
tristemente sulle dinamiche intrafamiliari, la manza di reti familiari e amicali in grado di supfaoe la famiglia nei compiti genitoriali sono i ptemi che il
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territorio affronta quotidianamente, ma nell’ottidaun dialogo aperto con la cittadinanza, le aistéuzioni, I'associazionismo, le organizzazimindacali, con
I'intento di affrontare insieme la complessita sfiele che vengono poste.

Percorsi partecipativi e di integrazione socio-said sono attivati sulle problematiche piu comgéesella convinzione che solo attraverso la cositine sia
possibile riprogettare servizi ed interventi chensiin grado di rispondere alle esigenze delladiittinza. Esigenze che vengono rilevate attrawersscolto attento

(sportello sociale) e la predisposizione di piamiividualizzati di trattamento a cura delle figym®fessionali responsabili del caso, che vengon@titda personale
educativo e socio-assistenziale.

L'analisi del contesto interno all’Azienda devepline, tenere in considerazione la relazione izinoiale tra I'Azienda stessa e I'Unione, che debeanun
cambiamento dell’assetto organizzativo e che Igitt# in maniera sostanziale sulle attivita legdteontrasto alla corruzione ed alla tutela dedtzalita.

Preme infatti ricordare, seppur in maniera siogetche al fine di perseguire gli obiettivi dellidnda e gestire in forma associata le funzioni igtevdalla Legge
Regionale n. 21/2012 [I'Azienda usufruisce di alcamportanti servizi associati forniti dall’'Uniongrevisti nel contratto di servizio tra i due Entireapposito
protocollo operativo.

In particolare ASC usufruisce di servizi gestitil'tlnione in maniera associata in materia di:

a) acquisizione beni e servizi e realizzazione appdtivori (Centrale Unica di committenza) Servi&ssociato Gare;
b) amministrazione del personale Servizio Personat®diato;
¢) sistemi informatici e tecnologie dell'informazio&ervizi Informativi Associati;

Va evidenziato come i R.P.C.T. dei singoli Comehe aderiscono all’'Unione, il R.P.C.T. di quedirnh e il R.P.C.T. dell’Azienda operino in codtan
coordinamento, creando sinergie di azione attravarsosiddetta “Conferenza di direzione”, ovvenacbntro tra i Segretari/Dirigenti apicali dei Cami, dell’'Unione

e di ASC InSieme che avviene con cadenza quindéifauesto € dunque il luogo in cui i Segretari@eimuni, il Direttore dell’Unione e la Direttora ASC InSieme
interagiscono e condividono prassi e procedimdmiabbiano rilievo anche sotto il profilo dellaglatdella legalita e della trasparenza.
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La macrostruttura dell’Azienda con specifico Orggamma € allegato al presente Piano.

Consiglio e Giunta dell’Unione Valli del Reno Lavino e Samoggia

Comuni di Casalecchio di Reno, Monte San Pietro, Sasso Marconi, Valsamoggia, Zola Predosa

- e /
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/
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A completamento del quadro delle azioni e strumamssi in campo per la prevenzione ed il contrdsita corruzione, si menziona la deliberazione dinta
Comunale n. 139 del 12.12.2017, con la quale il @wendi Casalecchio di Reno ha aderito alla RetedRatg per I'Integrita e la Trasparenza (RIT), guséde di
confronto volontaria cui possono partecipare i RP&Tine di condividere esperienze messe in caogwoi Piani Triennali di Prevenzione della Corrudce della
Trasparenza, organizzare attivitd comuni di formagj confrontare e condividere valutazioni e prggpds istituzioni, associazioni e cittadini. LaTRdi presenta
come forma istituzionale innovativa ed unica neiggama nazionale, in quanto offre I'opportunit&alorizzare la funzione del RPCT, soggetto centnaléambito
della normativa anticorruzione, dotandolo di unpupo conoscitivo e operativo anche al fine di sape alcune criticita messe in evidenza da ANACaliqu
I"isolamento” del RPCT, l'atteggiamento di meremgimento nella predisposizione del Piano, le abffa organizzative legate anche alla scarsitaisdirse
finanziarie; la RIT, inoltre, potra qualificarsiehe come utile interlocutore nei confronti dellA, per agevolare I'adozione di politiche di costoaalla corruzione
volte alla semplificazione e sempre piu calibrdie @aratteristiche socio - economiche territoriali

*k*k

Sempre nell'ambito del contesto interno all’Entd, ia particolare nell’'ambito delle misure organitze assunte ed in concomitanza con I'awvio delitid
Associato per i procedimenti disciplinari nell’ardbdell’Unione dei Comuni Valli del Reno, LavindSamoggia, € stata effettuata un’analisi delle gioceinerenti i
procedimenti disciplinari 0 sanzionatori in capaigiendenti dell'ente.

*k%k

Per completare il quadro dell’analisi del contesterno si ritiene utile sintetizzare le politicdell’Ente per la promozione della legalita e detlsparenza e per
l'istituto dell’accesso civico ai dati e ai docuntien

MAPPATURA E GESTIONE DEI RISCHI

La complessita del tema della gestione del risthjione all’ente di sviluppare efficaci strategigodivenzione ed eliminazione delle criticita intern
L’elaborazione di tali strategie richiede in prifumgo la disponibilita e la conoscenza di una sérielementi informativi che vanno dai dati giag@eti a
guelli acquisibili a seguito di un’approfondita és@interna.

Attraverso la combinazione di tali elementi, che@gsante analisi comparative delle diverse tipolaljieriticita, sono state definite delle aree ptemie di
possibile intervento.

Si tratta della c.d. “mappatura del rischio” chetttaisce il passo fondamentale per l'identificaagalelle criticita, per una piu precisa valutazideerischi,
delle loro cause e delle loro conseguenze, adéiia pianificazione delle azioni preventive e pttive.

L'identificazione dei pericoli e dei rischi rappesdga certamente la prima tappa di un modello orgativo dedicato alla prevenzione dei reati.

Il pericolo puo essere definito, ai fini che gueviano, come qualunque fattore, interno o esteémgyrado di nuocere alla corretta gestione dellsaco
pubblica. Il rischio e invece la probabilitd di adamento o di ricorrenza di un evento anche ireietee alle tecniche attuate per prevenirlo.

Una corretta mappatura dei rischi consente la &ailoihe analitica delle attivita maggiormente espastischio che si verifichi un danno diretto dinetto
di natura economica, patrimoniale, sanzionatoddromagine verso l'esterno.

Piu precisamente occorre effettuare, come pergiéroilevato:

v I'analisi del contesto esterno ed interno all’editeéferimento;
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v' l'analisi del contesto organizzativo al fine diividuare le attivita nel cui ambito possono essemmessi reati;
v lindividuazione di specifici protocolli e proceduwolte a prevenire la commissione dei reati dat@meni corruttivi;
v lindividuazione delle modalita di gestione deltéata formative idonee a prevenire la commissideéreati.

La stesura e I'aggiornamento del presente Piano stati attuati con il coinvolgimento diretto desponsabili di servizio nelle distinte fasi dellappatura
dei processi, dell'individuazione dei possibilialis e dei processi a rischio in coerenza (valutazidel rischio) con quanto previsto dal D.Lgs. 2804 e
secondo le metodologie proprie del risk managemeliti valutazione della priorita dei rischi, netledazione della cosiddetta “mappa dei processi a
rischio” e nella definizione delle modalita di gese dei processi a rischio (trattamento del rigghdal punto di vista metodologico, in particolare
I'aggiornamento del PTPCT per I'anno 2020 seguddd@ato 1 al PNA 2019, al fine di addivenire, titto, alla riduzione del rischio corruttivo dalipto
di vista sostanziale e non meramente formale.
Il processo di gestione del rischio di corruzigpertanto, si articola in tre fasi:
< analisi del contesto esterno e interno (si rimaaildaspecifica sezione di questo PTPCT)
e valutazione del rischio: identificazione, analisdnderazione (esplicitata, dal punto di vista mekagico, nel presente paragrafo del PTPCT e rapptata
graficamente nelle “Schede — Processo” per ciapoaresso mappato)
« trattamento del rischio: identificazione e prograazione delle misure (esplicitato, dal punto diaistetodologico, nel paragrafo seguente del PTPCT e
rappresentato graficamente nelle “Schede — Protpes@iascun processo mappato).

1. Analisi del contesto esterno e interno
Per I'analisi del contesto nel suo complesso sanida alla specifica sezione di questo PTPCT.

2. Valutazione del rischio
La valutazione del rischio e la macro — fase detesso di gestione del rischio in cui lo stessteatificatq analizzatee ponderatol'intero processo di valutazione

del rischio é stato gestito con il coinvolgimenttiva della Direttora e Responsabili P.O. coortidal RPCT.

La complessita del tema della gestione del rischpone all’Ente di sviluppare efficaci strategiepdévenzione ed eliminazione delle criticita intern
L'elaborazione di tali strategie richiede, in prinumgo, la disponibilitd e la conoscenza di unaesér elementi informativi che vanno dai dati gi@genti a quelli
acquisibili a seguito di un’approfondita analigieima.

L'identificazionedei rischi rappresenta la prima tappa di un modmiganizzativo dedicato alla prevenzione dei fesmmingorruttivi; detta fase persegue I'obiettivo di
individuare i comportamenti o fatti, che possonafigarsi in relazione ai processi di pertinenzdl’Bate, tramite i quali si concretizza il fenomeworruttivo. |l
pericolo puo essere definito, ai fini che qui rdee, come qualunque fattore, interno o esterngrddo di nuocere alla corretta gestione della pobblica.
L'identificazione dei rischi nell’ambito di ASC, ene effettuata utilizzando le seguenti tecnicheotri con la Direttora ed i Responsabili titoldriP.O., I'analisi dei
documenti, in particolare le determinazioni sot&ipaa controllo successivo di regolarita amministaa(delle risultanze del controllo successivdiesne conto per i
fini che in questa sede interessano), 'esamehterali segnalazioni rilevanti ai fini del rischkdocorruzione.

Successivamente all'identificazione, il rischio néeanalizzatesecondo un approccio di tipo qualitativo: I'anialigl rischio costituisce il passo fondamentale per
I'identificazione delle criticita per una piu preaivalutazione dei rischi, delle loro caesdelle loro conseguenze, ai fini della pianifioaez delle azioni preventive e
protettive.
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Il rischio va valutato in termini di probabilita dccadimento o di ricorrenza di un evento anchelazione alle tecniche attuate per prevenirlo.

Una corretta mappatura dei rischi consente la @aiobe analitica delle attivita maggiormente egpastischio che si verifichi un danno diretto dinetto di natura

economica, patrimoniale, sanzionatoria o d'immagine

In considerazione di ci0 sono state effettuate:

+ |'analisi del contesto esterno ed interno all'Ente;

» l'analisi del contesto organizzativo al fine diividuare le attivitd nel cui ambito possono essemmessi reati 0 comunque possono avere luogo femom
corruttivi;

« lindividuazione di specifici protocolli e proceduvolte a prevenire la commissione dei reati @dofmeni corruttivi;

« lindividuazione delle modalita di gestione deltéata formative idonee alla prevenzione deglissie

Ogni processo € stato identificato e misurdatobase ad uindice di rischio idoneo a misurare il livello di criticita del pregso ed a consentire la successiva

comparazione con il livello di criticita degli alprocessi. Ogni processo e stato, in particokamalizzato secondo due dimensioni o indicatoristihio:

e la probabilita di accadimento, cioe la stima di quanto e probabile che il rischiomanifesti in un processo in relazione, ad esenglla presenza di
discrezionalita, di fasi decisionali o di attiv#aterne a contatto con l'utente;

* I'impatto dell’accadimento, cioé la stima dell’entita del danno, materiale ordnagine, connesso all’eventualita che il riscsii@concretizzi.

In una logica di priorita, sono stati seleziongdfdcessi che, in funzione della situazione speifpresentano possibili rischi per l'integrita.

Tali rischi sono stati, a loro volta, classificatirelazione al grado di “pericolosita” ai fini deelnorme anti-corruzione e sulla base della valatezdella priorita dei
rischi secondo le metodologie proprie del risk ngemaent (gestione del rischio) ed ogni processate saratterizzato ed identificato in base ad dlicendi rischio
in grado di misurare il suo specifico livello ditmita. In particolare, per ciascuno dei due irmddzi di rischio sopra indicati, fin dalle primedazioni del PTPCT
dell’Ente il processo di pesatura si & contradalistper la risposta a diversi quesiti che, peratiarocesso, hanno portato alla determinazioriéndige di rischio

Alto, Medio, Basso. L'indice di rischio attribuitspstanzialmente confermato nella ponderazion@rdeiessi, € stato monitorato e verificato nuovamelat ciascun
Responsabile di Servizio in occasione del preseag@iornamento del Piano. Oggetto di particolarenatbne, in quanto ritenute significative per laltde

organizzativa dell’Ente ed il contesto territoriakel quale lo stesso si trova ad agire, sono kegteguenti variabili:

a) probabilita di accadimento: discrezionalita eelttivita svolte o negli atti prodotti (livellotal ampia discrezionalita; livello medio: apprezimldiscrezionalita;
livello basso: modesta discrezionalitd) — coerenxativa, ovvero coerenza tra le prassi svilupgatie unita organizzative che svolgono il procesgdi strumenti
normativi/di regolamentazione che disciplinanorbgesso (livello alto: quadro normativo nazionaleegionale complessi e quadro giurisprudenzialdgrastante,
processo gestito da una o piu unita operativelltivmedio: quadro normativo nazionale complesqaadro giurisprudenziale contrastante, processtitgela una o
piu unita operative; livello basso: quadro normatiazionale puntuale e quadro giurisprudenzialfiorme, processo gestito da un’unica unita opeaitiv

b) Impatto dellaccadimento: impatto sull'immagidell’'Ente (livello alto: un articolo/servizio negliltimi tre anni riguardante episodi di cattiva amistrazione,
scarsa qualitd dei servizi o corruzione; livellodie un articolo/servizio negli ultimi cinque anmguardante episodi di cattiva amministrazionersaajualita dei
servizi o corruzione; livello basso: nessun altitservizio negli ultimi cinque anni riguardanteisei di cattiva amministrazione, scarsa qualita s#gvizi o

corruzione) — impatto in termini di contenzios@élio alto: I'evento rischioso potrebbe generardtemdici contenziosi particolarmente impegnativr pEnte; livello

medio: : I'evento rischioso potrebbe generare mplite contenziosi abbastanza impegnativi per I'Erieello basso: I'evento rischioso non potrebbengrare
contenzioso o comungue genererebbe contenzioscdiqonto per I'Ente).

In seguito all'applicazione dei menzionati indigath rischio tenuto conto delle variabili indicageciascun processo risulta attribuito il seqguerdee di rischio:
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1. Alto
2. Medio
3. Basso

Nel presente aggiornamento € confermata la vabreaziei livelli di rischio dei singoli processi sedo il suddetto parametro: alto, medio e bassoadottato nella
costruzione del Piano 2013, in quanto metodolo&si ritiene congrua ed adeguata al perseguinuitine di individuare il livello di esposizioné @schio delle
attivita e dei relativi processi; detta metodologimltre, risponde alle indicazioni per la geséatei rischi corruttivi previste nell’Allegato 1 BNA 2019.

3.Trattamento del rischio
La gestione del rischio, perché sia efficace, dmsgere effettuata nel rispetto dei seguenti princip

la gestione del rischio crea e protegge il vatteka buona amministrazione quale bene tutelato;
la gestione del rischio & parte integrante di tytitocessi dell’organizzazione;

la gestione del rischio é parte del processo ecike;

la gestione del rischio é sistematica, struttueattampestiva;

la gestione del rischio si basa sulle migliorbimhazioni disponibili;

la gestione del rischio é trasparente e inclusiva;

la gestione del rischio & dinamica e favorisariglioramento continuo dell’organizzazione.

GmMmMoOOwW»>

Per ognuno dei processi della mappatura, valutaaverso elementi di potenziale criticita in rétene al proprio indice di rischio, sono state didincon il
coinvolgimento attivo della Direttora e Respongatiblari di P.O., le azioni da intraprenderenfisure da attuare), il responsabile e la tempigtiGtuazione; nel
presente aggiornamento per I'anno 2021, ed inqudatie nella sezione dedicata alle Schede — Pmcess conformita al principio di gradualita siieime di
confermare l'implementazione delfzarte delle misure per il trattamento del rischasrattivo con l'individuazione di indicatori e disultati attesi in seguito
all'attuazione di ciascuna misura, anche con niento specifico alla materia degli appalti.

Il R.P.C.T. svolge semestralmente, con il coinvolgnto della Direttora, dei Responsabili di Servi#iolari di posizione organizzativa ed in sinergian la “cabina
di regia” implementata nell'anno 2016 e tutt’oggiantenuta, un monitoraggio sull'attuazione delierimisure previste nel Piano 2021/2023.

Le risultanze dei monitoraggi effettuati con rifeento al PTPC 2020/2022, conservate agli atti,esdhno I'efficacia e 'adeguatezza delle misudoteate al fine di
prevenire e controllare il rischio di corruzionejlifEnte non sono stati riscontrati eventi cornithiel corso dell’anno 2020.

PIANO DI MONITORAGGIO E RIESAME

Nel corso dellanno 2021 e intenzione di questoeErinfermare il Piano di Monitoraggio e Riesamemivisto nel PTPCT 2020/2022 e redatto sulla loizdie
indicazioni date dal’ANAC nel PNA 2019 che, comesdguito riportato, individua i processi per i fjaprogrammata I'attivita di monitoraggio; oltadle verifiche
programmate, I'attivita di monitoraggio si esteriai processi per i quali perverranno al RPCT degimai tramite il canale del whistleblowing o trienaltre
modalita. Per ciascuno dei processi indicati n@n®idi Monitoraggio e Riesame sono previste mispecifiche e per ciascuna misura sono previstiifgec
indicatori: misure e indicatori sono indicati neBehede-Processo del presente PTPCT.
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Oggetto del Piano di Monitoraggio e Riesame sarificare 'attuazione e l'adeguatezza delle misdieprevenzione del rischio corruttivo e il complges
funzionamento del processo di gestione del ris@lifine di modificarlo tempestivamente qualoraneeiscontrasse la necessita.

LE MISURE ORGANIZZATIVE
La Legge n. 190/2012 prevede che le pubbliche amtrézioni indichino gli interventi organizzativoiti a prevenire il rischio di corruzione.

Le misure atte a prevenire il rischio di corruzigmessono definirsi “generali” quando si caratteairz per la capacita di incidere sul sistema coraplesdella
prevenzione della corruzione, intervenendo in mudsversale sullEnte; si definiscono “specifichgtiando incidono su problemi specifici individuatarite
I'analisi del rischio.

Le principali misure generali sono le seguenti:

- Codice di comportamento

- Rotazione del personale, ordinaria e straordinaria

- Inconferibilitd, incompatibilita, incarichi extradigizionali

- Whistleblowing

- Formazione

- Trasparenza

- Svolgimento di attivita successiva alla cessazieigapporto di lavoro
- Commissioni e conferimento di incarichi in case@oindanna

Le principali misure generali e specifiche possessere classificate secondo le seguenti categorie:
- Misure di controllo

- Misure di trasparenza

- Misure di definizione e promozione dell’etica esthndard di comportamento

- Misure di regolamentazione

- Misure di semplificazione

- Misure di formazione

- Misure di rotazione/alternative

- Misure di disciplina del conflitto di interessi

Di seguito, nella presente sezione del PTPCT, vemggsaminate le misure generali, indicando percoi@s misura informazioni riferite alla classifioazé e
all'attuazione della stessa (eventuali fasi, tempgponsabile, indicatori); le medesime indicazisinrinveniranno altresi nelle schede-processo rdfenimento
all'attuazione delle misure specifiche.

Le misure di prevenzione da implementare per redlemprobabilita che il rischio si verifichi si tisguono altresi in:

a) misure obbligatorigla cui applicazione discende obbligatoriamentidegge o da altre fonti normative;
b) misure ulteriori o specifichehe I'ente decide facoltativamente di adottare;
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c) misure di carattere trasversale 0 gengetedi cui si segnalano principalmente la traspaehinformatizzazione dei processi, il monitoraggul rispetto dei
termini.

L'individuazione di ciascuna misura comporta aittésdividuazione del responsabile della sua inmpéstazione.

L’Ente si impegna — partendo da quanto indicatéarel 1 comma 9 della L. 190/2012 — ad attuane, l¢ altre, le seguenti azioni (o a valutarne pliementazione

nel caso fossero gia in atto):

- attuazione effettiva della normativa sulla segrialaz da parte del dipendente o collaboratore dirésg fornitrice di condotte illecite di cui sia wo a
conoscenza, a norma di quanto previsto dalla Ldg@edel 30.11.2017 (whistleblowing), con le necesstorme di tutela, ferme restando le garanzie di
veridicita dei fatti, a tutela del denunciato;

- adozione di misure che garantiscano il rispetttederme del codice di comportamento dei dipenddgite pubbliche amministrazioni di cui al DPR 2. del
18 Aprile 2013;

- adozione delle misure necessarie all’effettivavattione della responsabilita disciplinare dei dgeti, in caso di violazione dei doveri di comparéato, ivi
incluso il dovere di rispettare le prescrizioni mmute nel piano triennale;

- adozione di misure volte alla vigilanza sull’atticawe delle disposizioni in materia di inconferitdilie incompatibilita degli incarichi, anche sucoessente alla
cessazione del servizio o al termine dell'incarico;

- previsione di forme di presa d’'atto, da parte dpeddenti, del PTPCT e impegno all’attuazione detisure ivi contenute, al momento dell’assunzione e
periodicamente;

- integrazione, a seguito di quanto disposto dal B.Bg/2013, cosi come modificato dal D.Lgs 97/2Qlle misure di trasparenza come sezione dedichta e
articolazione del presente Piano;

- sincronizzazione del Piano triennale della perferoeacon il PTPCT;

- coinvolgimento degli stakeholders e cura delledita sul territorio anche eventualmente attravéesinzione dei cosiddetti “Protocolli di legalitaferma
restando la gestione quasi totale delle opere mlitgbldel'Ente attraverso la propria societa in d®@lAdopera S.r.l. (anch’essa soggetta agli adenmpime
normativamente previsti in materia di contrasta athrruzione).

Infine, per quanto concerne I'aspetto formativaeeziale per il mantenimento e lo sviluppo del Biaal tempo, si ribadisce come, in linea con laveozione delle
Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dafis&mblea generale dell’O.N.U. il 31 ottobre 20@3L] 190/2012 abbia attribuito particolare imporaralla
formazione del personale addetto alle aree a pita# rischio.

E prevista pertanto, in occasione della predispmsizdel Piano della formazione coordinato per in@oi del’Unione e per I'Unione stessa, particolatenzione

alle tematiche della trasparenza e dell’ integsta,dal punto di vista della conoscenza della atiia e degli strumenti previsti nel Piano che plahto di vista

valoriale, in modo da accrescere sempre piu lagpid del senso etico. Come precedentemente amticipaltre, questo Ente ha aderito alla Rete bheéigrita e

della Trasparenza della Regione Emilia Romagnastchecupa, tra l'altro, di strutturare un percof@onativo di base in materia di anticorruzione ¢rdsparenza da
somministrare, tramite una specifica piattaformadipendenti degli Enti aderenti. Questo Ente hdfiecato nel corso dell’anno 2020 i moduli formatimessi a

disposizione dalla Regione Emilia Romagna e haviddato, in stretto raccordo e coordinamento cbimidne e gli altri Comuni facenti parte, i vertdzlla struttura

organizzativa quali figure che, tenuto conto dadlou degli obiettivi assegnati e dei servizi neakijisono incardinati, si e ritenuto prioritario fe@re nel corso
dell’'anno 2020; analoghe verifiche verranno coredpttr 'anno 2021 al fine di individuare altro pmrale nei cui confronti attivare percorsi di fornwe, tenuto

conto dell’'offerta formativa regionale.

Premesso quanto sopra, il presente Piano procedéoalisi delle misure organizzative gia presentiel grado di attuazione e implementazione BEelé.
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Si confermano le misure organizzative di carattgneerale, di seguito riportate, attuate dall’'amstiaizione in coerenza con quanto previsto dalligde®0/2012, in
base alla quale le pubbliche amministrazioni semoite ad indicare gli interventi organizzativi valprevenire il rischio di corruzione.

Nomina RASA (Responsabile Anagrafe delle Stazionigpaltanti) ed attivitd in materia contrattualistica

Classificazione

Fasi di attuazione

Programmazione&mpi di
attuazione

Responsabile dell'attuazione

Indicatori di monitoraygio

Misura di trasparenza

1

In atto

Direttora

2.presenza
istituzionale

1.SI/NO

del dato sul sito

Tra le misure organizzative di trasparenza in fomeidi prevenzione della corruzione, il PNA 2016évede I'individuazione del soggetto preposto altione ed
all'aggiornamento dei dati nell’Anagrafe unica dedtazioni appaltanti (AUSA).

Occorre considerare, infatti, che ogni stazionealippte & tenuta a nominare il soggetto resporess@RASA) dell'inserimento e dell’aggiornamento aaleudegli
elementi identificativi della stazione appaltartssa.

Rotazione del personale

Tipologia Classificazione Fasi di attuazione Progmmmazione/Tempi di Responsabile Indicatori di monitoraggio
attuazione dell'attuazione
Ordinaria 1.procedure 1.SI/NO
selettive/concorsuali Anno 2021 2.numero di incarichi assegnat| a

Straordinaria

Misura di rotazione

2.assegnazione incarich

1.dovere di segnalazid
previsto nel PTPCT

2.aggiornamento  codig
di comportamento

rnke In atto

a2

Misura programmata, da attuarsi
subordine alle risultanz
dell’attivita del gruppo di lavorg
che verra

istituito dalla RIT

n

¢

D

regionale

RPCT, Direttora

nuove figure

l.numero di comunicazior

ricevute

2.SI/NO
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Come esplicitato dal PNA 2016a"rotazione del personale € considerata quale nisuganizzativa preventiva finalizzata a limitateonsolidarsi di relazioni che
possano alimentare dinamiche improprie nella gesti@mministrativa, conseguenti alla permanenzateelpo di determinati dipendenti nel medesimo ruwlo
funzione.

L'alternanza riduce il rischio che un dipendentebplico, occupandosi per lungo tempo dello steggso tii attivita, servizi, procedimenti e instaurandgdazioni
sempre con gli stessi utenti, possa essere sottpogressioni esterne o0 possa instaurare rappeotenzialmente in grado di attivare dinamiche ingue [...]
occorre considerare che detta misura deve essgpegata correttamente in un quadro di elevazionkedmpacita professionali complessive dell’amnti@izione
senza determinare inefficienze e malfunzionarhddgitta misura e definita “rotazione ordinaria”.

In altri termini, con tale azione, si intende erétahe si possano consolidare delle rischiose iposizdi privilegio” nella gestione diretta di queste attivita, catel
alla circostanza che lo stesso funzionario si ocpapsonalmente per lungo tempo dello stesso tippatedimenti e si relazioni sempre con gli stessnti. Da parte
loro, le singole amministrazioni, nell'ambito diegti indirizzi e criteri, devono dotarsi di adedsistemi di rotazione del personale addetto ake @&sposte ad un
maggior rischio, con I'accortezza di mantenere icoite e coerenza degli indirizzi e le necessanimmetenze delle strutture. Qualora non sia possittilizzare la
rotazione quale misura di prevenzione della coongj € necessario fare riferimento a misure altemadicate dalla stessa ANAC anche nel PNA 20Wlegato
2.

Nella delibera n. 1074/2018 ANAC distingue tra ratae ordinaria (prevista dalla L. 190/2012) e za@ine straordinaria (prevista dall’art. 16 comméettera |-
quater del D. Lgs. 165/2001); quest’ultima, in atare, si attiva successivamente al verificaréedomeni corruttivi.

La misura della rotazione, sia ordinaria che stiimaria, & inevitabilmente legata alle scelte orgaative operate dall’amministrazione e all’elevatmtenuto tecnico
di alcune professionalita, soprattutto per le figgapicali, e in relazione al numero dei dipendenti.

Alla riscontrata e motivata inapplicabilita deltitsito della rotazione all'interno dei singoli Entbtra conseguire I'attuazione di misure alterretproduttive di

analoghi effetti, come ad esempio:

- l'articolazione delle competenze o segregazionée dehzioni con cui sono attribuiti a soggetti disiei compiti relativi a: 1) svolgimento di istrotie e
accertamenti; 2) adozione di decisioni; 3)attuazidelle decisioni prese; 4) effettuazione delléfiebie.

- Trasparenza.

- Maggiore compartecipazione del personale alleitttdel proprio ufficio.

- Condivisione delle fasi procedimentali.

Per quanto riguarda la rotazione straordinarigairticolare, la misura trova attuazione nei casawio di procedimenti penali o disciplinari pemdotte di natura
corruttiva. Nel caso di personale non apicale,ok@zione straordinaria si traduce in un’assegnazidel dipendente ad altro ufficio o servizio menper il
dirigente/responsabile comporta la revoca delliicedirigenziale ed eventualmente I'attribuzionelbkto incarico.

Fermo restando il dovere di ciascun dipendente lpdhlualora fosse interessato da procedimentalpedi segnalare immediatamente all’Amministrazdiavvio

di tali procedimenti (dovere che nel presente PTR{€he formalmente affermato e ribadito), & intengi di questo Ente inserire nel Codice di compaetan di
prossima revisione in subordine alle nuove Lineed&wannunciate da ANAC sull’'argomento, I'obbligol dBpendente di comunicare al’amministrazione la
sussistenza, nei propri confronti, di provvedimeliiscrizione nel registro delle notizie di reatgrocedimenti penali.

Andranno quindi privilegiati meccanismi di:

1. condivisione delle fasi procedimentali, prevettemi affiancare al funzionario istruttore un alftmzionario, in modo che, ferma restando I'unétidella

responsabilita del procedimento a fini di interlpiome esterna, pit soggetti condividano le valataizilegli elementi rilevanti per la decisione fimalell'istruttoria.
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2. articolazione dei compiti e delle competenze:céacentrazione di piu mansioni e piu responsabilit capo ad un unico soggetto, infatti, pud esporr
'amministrazione a rischi come quello che il medessoggetto possa compiere errori 0 tenere compenti scorretti senza che questi vengano alla luce

Al di fuori delle ipotesi citate, la rotazione abrdinaria sara altresi disposta dal Segretariergém ai sensi dell'art. 16, comma 1, lettera atgt) del D.Lgs
165/2001, con provvedimento motivato, nei caswdi@di procedimenti penali o disciplinari per cartigd di natura corruttiva.

Obbligo di astensione in caso di conflitto di integsse

Classificazione Fasi di attuazione ProgrammazioneAmpi di | Responsabile dell'attuazione| Indicatori di monitoraygio
attuazione
Misura di disciplina de| 1.dovere di segnalazione| in atto
conflitto di interessi obbligo di astensione
RPCT, Direttora, Responsabilel.Numero di segnalazioni
2. dichiarazioni In atto Servizio Personale Associato| 2.Acquisizione dichiarazioni

L’art. 1, comma 41, della legge n. 190/2012 heonhdtto I'art. 6 bis nella legge n. 241 del 199Mrrcato “Conflitto di interessi”. La disposizionéabilisce che “Il
responsabile del procedimento e i titolari degficifcompetenti ad adottare i pareri, le valutakitatniche, gli atti endoprocedimentali e il prodgiraento finale
devono astenersi in caso di conflitto di interessegnalando ogni situazione di conflitto anche pritde”. La valutazione andra effettuata, pertasia,sul conflitto
cd. "potenziale”, sia rispetto a situazioni di diiaf "reali”.

Va, a tal riguardo, chiarito che il conflitto ditamessi reale (o attuale) e quindi quello che es@nta nel momento in cui I'agente deve esprimargiudizio o
manifestare la sua volonta.

Questa definizione richiede la presenza di alclementi chiave:

* una relazione di agenzia, ossia una relazionertraoggetto delegante (principale) e uno delegagenta), in cui il secondo ha il dovere fiduciarioadire
nell'interesse (primario) del primo;

* la presenza di un interesse secondario nel sogdgttgato (di tipo finanziario o di altra natura).

La definizione proposta riguarda il cosiddetto dittof d’interesse “reale” (o attuale), ossia quetibe si manifesta durante il processo decisionaieprio nel
momento in cui e richiesto all'agente di operarendo indipendente, senza interferenze, l'intereggondario tende a interferire con quello primari

L'agente €&, invece, in conflitto d’'interessi potete quando avendo un interesse secondario, nomnédna seguito del verificarsi di un certo eventzepil fatto di
avere relazioni sociali e/o finanziarie con individ organizzazioni, questo stesso “potrebbe pabénente tendere a interferire”, quindi in un momeesuccessivo,
con un interesse primario, portando I'agente insituazione di conflitto reale.

Il conflitto d'interessi potenziale puo quindi essealefinito come la situazione in cui l'interesseandario (finanziario o non finanziario) di unagmna potrebbe
potenzialmente tendere a interferire con I'inteegasmario di un’altra parte, verso cui la primagnacisi doveri e responsabilita.
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Il conflitto di interessi apparente (o percepitafine, é la situazione in cui I'interesse secoiadell’agente pud apparentemente interferirel, @gthi di osservatori
esterni, con l'interesse primario di ASC, e in doaale potrebbe essere causa di danno all'immatghnte.

La citata previsione normativa, rispetto ad entramatfattispecie in esame, contiene due prescrizimstanziali:

e un obbligo di astensione per il responsabile detgdimento, il titolare dell'ufficio competente adottare il provvedimento finale ed i titolari degffici
competenti ad adottare atti endoprocedimentalicagb di conflitto di interesse anche solo potdezia

« un dovere di segnalazione a carico dei medesingettig

Le suddette norme perseguono una finalita di prdeee che si realizza mediante l'astensione daféegipazione alla decisione del titolare delliesse che
potrebbe porsi in conflitto con l'interesse persiegmediante I'esercizio della funzione e/o camdtesse di cui sono portatori il destinatario mtelvvedimento, gli
altri interessati 0 i contro interessati. In paskige la disposizione contenuta nel Codice previedtensione anche nei casi di “gravi ragioni divanienza”. Il
conflitto puo essere causato da fattori diversbe sempre immediatamente evidenti, derivanti datexadi attivita condotte al di fuori del rapporteldavoro.

L'art. 6 bis della nella legge n. 241/1990 deveessinoltre letto congiuntamente all’art. 6 del IRP16 aprile 2013, n. 62 che prevede:

“ 1. Fermi restando gli obblighi di trasparenza prgvida leggi o regolamenti, il dipendente, all'attell'assegnazione all'ufficio, informa per isanitil dirigente

dell'ufficio di tutti i rapporti, diretti o indireti, di collaborazione con soggetti privati in qualyue modo retribuiti che lo stesso abbia o abbiatawnegli ultimi tre

anni, precisando:

e sein prima persona, o suoi parenti o affini eritreecondo grado, il coniuge o il convivente abliancora rapporti finanziari con il soggetto coni ta avuto i
predetti rapporti di collaborazione;

» se tali rapporti siano intercorsi o intercorrano maoggetti che abbiano interessi in attivitd o demii inerenti all'ufficio, limitatamente alle priahe a lui
affidate.

2. Il dipendente si astiene dal prendere decismiivolgere attivita inerenti alle sue mansioni ituazioni di conflitto, anche potenziale, di intesé con interessi
personali, del coniuge, di conviventi, di pareniiaffini entro il secondo grado. Il conflitto putyuardare interessi di qualsiasi natura, anche rgatrimoniali, come
quelli derivanti dall'intento di voler assecondgreessioni politiche, sindacali o dei superiori gezhici”.

Le citate norme, inoltre, devono essere lette mldioato disposto con I'art. 14 comma 2 del D.P.Re212013 rubricato “Contratti ed altri atti negal?i.

Avere un conflitto d'interessi non significa poireessere una violazione dei doveri di comportamenta questa puo verificarsi qualora tale conflittm sia
esplicitato, reso evidente al referente sovraotdjrefrontato e risolto nel pubblico interessetentramite l'astensione dalla partecipazione desadécisioni, attivita
relative all'oggetto rilevato in conflitto.

Nel caso di dubbio sull'eventuale conflitto € neagis la richiesta di valutazione alla DirettoraR@sponsabile di Servizio).

La Direttora (0o Responsabile di Servizio), ovewiiiéconflitto, provvedera direttamente a risoledo stesso tramite gli opportuni interventi orgaativi, temporanei
o definitivi, relativi all'oggetto specifico ovvemlla funzione.

Nel caso in cui, invece, il conflitto non possaesssvalutato o risolto dalla Direttora, dovra esseterpellato formalmente il Responsabile dellavenzione della
Corruzione, che determinera gli opportuni provvegtitnrisolutivi del conflitto.
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Il R.P.C.T effettua un costante monitoraggio stetle segnalazioni di conflitto presentate.

Il PNA precisa che la violazione sostanziale deifgposizioni normative, che si realizza con il commgnto di un atto illegittimo, da luogo a responkbdisciplinare
del dipendente, suscettibile di essere sanzioratal’trogazione di sanzioni all’esito del relatiyirocedimento, oltre a poter costituire fonte tgittimita del
procedimento e del provvedimento conclusivo detesso, quale sintomo di eccesso di potere sofpoofilo dello sviamento della funzione tipica daltione
amministrativa.

L’ obbligo di astensione in caso di conflitto digresse ed il conseguente dovere di comportameptevisto e disciplinato anche nel Codice di cortgnoento di
questo Ente, allegato al presente PTPCT.

I PTPCT 2021/2023 conferma la seguente procedigaresure da attuare per prevenire il conflittotéresse reale, potenziale, apparente:

il dipendente, al momento dell’'assegnazione alktidfo dell'accettazione della nomina, rende uréhidirazione circa l'insussistenza di situazioni di
conflitto di interessi utilizzando preferibilmenfemodulo che verra predisposto dai competenticidf la medesima dichiarazione & da rendersi al
Dirigente responsabile del procedimento a curadesulente o collaboratore preliminarmente allainaro all’accettazione dell'incarico;

la dichiarazione citata al precedente capoversoggetta ad aggiornamento biennale, fermo restaldbligo del dipendente di comunicare
tempestivamente eventuali variazioni alle dichiemaizese;

il dipendente che rileva un conflitto d'intereseeseégnala per iscritto al rispettivo dirigente;

il dirigente, ove rilevi il conflitto, provvede dittamente a risolverlo tramite gli opportuni intemti organizzativi, temporanei o definitivi, relati
all'oggetto e informa il R.P.C.T.;

nel caso in cui il dirigente non possa valutarésolvere il conflitto segnalato, deve essere irgsato formalmente il R.P.C.T. per la determinazione
degli opportuni provvedimenti risolutivi;

nel caso in cui il conflitto riguardi il responskiil R.P.C.T. valuta le iniziative da assumere;

il R.P.C.T. effettua un costante monitoraggio sttetle segnalazioni di conflitto presentate e nwaitla sensibilizzazione di tutto il personale al
rispetto della misura in occasione delle iniziafimenative periodicamente organizzate.
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Il Pantouflage o incompatibilitd successiva

Classificazione Fasi di attuazione Programmazionefimpi di | Responsabile dell’attuazione Indicatori di monitoraygio
attuazione
Misura di disciplina de| 1. dichiarazione all'attq
conflitto di interessi dell’assunzione
RPCT, Direttora, Responsabilel.Acquisizione dichiarazioni
2. dichiarazione all'atto In atto Servizio Personale Associa

della cessazione Servizio Associato Gare 2.SI/NO

3.inserimento clausole
specifiche nei contratti gln atto
bandi di gara per I'acquisto
di beni, servizi, lavori

Listituto € contemplato dall'art. 1 comma 42 dellagge n. 190/2012 che ha introdotto il comma ZX6atkart. 53 del D. Lgs. 165/2001 e si configuranme una
misura generale di incompatibilitd successiva@dssazione del rapporto di lavoro con la Pubblicamdnistrazione.

Il divieto di pantouflage o post — employment splqa ai dipendenti delle Pubbliche Amministraziami compresi i soggetti legati da un rapportdadioro a tempo
determinato o autonomo.

Consiste nel divieto per i dipendenti e incari¢atiche esterni) che, negli ultimi tre anni di seji abbiano esercitato poteri autoritativi 0 neglbper conto delle
pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre iasmccessivi alla cessazione del rapporto di lavattvita lavorativa o professionale presso i sggorivati

destinatari dell'attivita del’amministrazione stehttraverso i medesimi poteri.

Il divieto di pantouflage si applica ai dipendectie esercitano funzioni apicali o a cui sono statderite apposite deleghe di rappresentanza t@iies dell’Ente; il
divieto si applica, inoltre, non solo al soggette da firmato I'atto ma anche a coloro che hanmtepigato al procedimento ed altresi agli ammiatsti e direttori
generali degli enti di diritto privato in contro]leegolati o finanziati in quanto muniti di potgestionali.

Per contrastare il rischio connesso alla violazideledivieto di pantouflage vengono previste leussdi misure:

e ¢ previsto I'obbligo per il dipendente, al momed#dl’assunzione in servizio 0 accettazione delbirco, di sottoscrivere una dichiarazione con tunpegna al
rispetto del divieto di pantouflage. Dell’'acquisiae delle dichiarazioni € incaricato il Servizia$tmale.

e ¢ previsto I'obbligo per il dipendente, al momedadla cessazione dal servizio o dall'incarico, ali@scrivere una dichiarazione con cui si impedgnaspetto
del divieto di pantouflage. Dell’acquisizione defliehiarazioni € incaricato il Servizio Personale.

* nei bandi di gara o negli atti prodromici all'affichento di appalti pubblici, tra i requisiti genewdil partecipazione previsti a pena di esclusioreggetto di
specifica dichiarazione da parte dei concorrenimsérita la condizione che I'operatore economion abbia stipulato contratti di lavoro o comunqttetauito
incarichi a ex dipendenti pubblici.
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Conferimento e svolgimento di incarichi extra-uffigo

Classificazione

Fasi di attuazione

Programmazionefmpi di
attuazione

Responsabile dell'attuazione

Indicatori di monitoraygio

Misura di disciplina de
conflitto di interessi

Misura di trasparenza

1.
autorizzazione
modulistica

Richiestal

2. Istruttoria
3. Rilascio autorizzazione

4. Pubblicazione sul sit
web istituzionale degl
incarichi conferiti;
comunicazione al DFP

In atto

In atto

In atto

oln atto

RPCT, Direttora, Responsabi
Servizio Personale Associato

1.numero di autorizzazioni richieste

2. numero di autorizzazioni rilasciate
le
3.pubblicazione sul sito - presenza

dato sul sito istituzionale

4.comunicazione al DFP

del

Misura di semplificazione

Misura di regolamentazion

e

5.black list

6.procedura interng
previa rilevaziong
richieste frequenti

Non presente

1,Non presente

Responsabile Servizi

Personale Associato

Responsabile Servizi

Personale Associato

05. SI/NO (adozione di atti
procedura interna)

per

Ciascun dipendente é tenuto al rispetto di quargeigto dall’art. 53, comma 5, del D. Lgs. 165/2@@Inateria di autorizzazione di incarichi extrgpiego.
Quest'ultimo disciplina puntualmente:
» |'attivita oggetto di divieto assoluto di incariofxtra impiego;
e gliincarichi non soggetti ad alcuna autorizzazione
» le attivita che possono essere svolte previa az@ione;
» la procedura, la tempistica e le modalita di aaazione;
* e attivita che costituiscono conflitto di interess
» i limiti economici entro i quali possono esserel®/te attivita extra impiego;

» le disposizioni per il personale part-time e conaap

* le penalita e le sanzioni in caso di svolgimentmdarichi senza autorizzazione;
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« le modalita di comunicazione degli incarichi alkamafe della prestazione (DFP), adempimento sequétagli incarichi conferiti ai dipendenti, dadiSizio
Personale Associato dell’'Unione dei Comuni ValliBeno, Lavino e Samoggia.

I Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dirvizi dell’'Unione a cui ASC fa riferimento, ingdt disciplina puntualmente all’art. 80 la procexdper la richiesta
e successivo rilascio dell’autorizzazione per lolgvnento di incarichi extra — ufficio e prevedeaublack list di attivita non autorizzabili; il Sério Personale
Associato, inoltre, ha predisposto la modulistiexassaria. La procedura interna risulta adeguetaitd conto delle richieste piu frequenti di inchriextra-

istituzionali cosi come risultano pubblicate neljigecifica sezione del sito web istituzionale.

Il dipendente e tenuto a comunicare tempestivanmefiaenalmente lo svolgimento di incarichi extséituzionali, anche gratuiti.

Le regole a cui attenersi per la gestione di imtaextra-impiego sono state oggetto di informaavartto il personale dell’ente attraverso la pidaizione del codice
di comportamento nel sito internet dell’Ente; in@]tii RPCT insieme alla Direttora e ai Responsdibillari di PO, tengono monitorate con massirttarezione le
diverse situazioni che possono presentarsi, aveiaondtrolli ispettivi mirati e attivati anche d'idfo.

Incarichi dirigenziali in caso di condanna penale pr delitti contro la Pubblica Amministrazione

Classificazione Fasi di attuazione ProgrammazioneBmpi di | Responsabile dell’attuazione Indicatori di monitoraygio
attuazione
Misura di rotazione I In atto — L’applicazione dellaRPCT 1.SI/NO
misura e subordinata 2.numero di incarichi dirigenziali
all’emanazione di sentenze di ruotati
condanna

La recente normativa ha introdotto anche alcuneifsgige previsioni in ordine all’attribuzione e mlantenimento degli incarichi dirigenziali nelle ipsi di condanna
penale per delitti contro la Pubblica Amministramo

In caso di condanne per reati contro la Pubblicanimistrazione, ai sensi e per gli effetti prevail’art. 3 del D.Lgs n. 39 dell’8 aprile 2013,Becisa:

Personale assunto con contratto dirigenziale adedeferminato

Per il personale dirigente, assunto con contrateorgo determinato, nei cui confronti intervengaantenze, anche non passate in giudicato, pempreaisti dall’art.
3, comma 1, Legge n. 97/2001, quando I'Ente vidffieiaimente a conoscenza delle predette pronuadettera il provvedimento di sospensione del ctiotra
dell'incarico, per la durata della sanzione acceastabilita dal giudice in sentenza, fatto saitie non sia stata disposta l'interdizione perpdaigubblici uffici.

Qualora la sentenza sia riferita a reati contrBulblica Amministrazione, diversi da quelli previll’'art. 3, comma 1, Legge n. 97/2001, se ildijfe si pronuncia

in ordine alla sanzione accessoria interdittivagdapensione del contratto avra pari durata. N gacui il giudice non si sia pronunciato sullazone accessoria,
la sospensione avra durata pari al doppio delldaoma inflitta, fino ad un massimo di anni 5.
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Al termine del periodo di sospensione I’Amministoaee, sempre che non sia nel frattempo interveilugrmine finale previsto dal contratto originaf@ima di
riammettere il Dirigente, valutera la persistensdl'idteresse all'esecuzione dell'incarico, andmuto conto del tempo trascorso e l'oggettiva [migsi per il
Dirigente di garantire una prestazione utile altd&smel residuo periodo intercorrente tra la riassigne e il termine finale originale. Nel periodsdspensione del
contratto al Dirigente non compete alcun trattamecbnomico.

I RPCT ha poteri di verifica circa la sussistedzaituazioni di inconferibilita e incompatibilion riferimento agli incarichi conferiti; gestisewltre i procedimenti
di accertamento di dette situazioni nel rispettigpdi@cipio del contraddittorio ed in conformitdaalegge e alle indicazioni contenute nel PNA 2019.
Nell’anno 2020 non sono state rilevate situaziomconferibilita e incompatibilita.

Tutela del dipendente che effettua segnalazioni diecito

Classificazione Fasi di attuazione ProgrammazioneAmpi di | Responsabile dell’attuazione Indicatori di monitoraygio
attuazione
Misura di| 1.procedura In atto RPCT , Direttora, Responsab|lil.SI/NO - applicazione della
regolamentazione Servizio regolamentazione della procedura

2. procedura utilizzabile da
Misura di segnalazione |edipendenti e collaboratofi
protezione dell’Ente e dai lavoratori ¢
collaboratori  di  impresé
fornitrici >  inserimento
clausole specifiche ne
contratti

SIA — Servizio Informatico 2. segnalazioni pervenute
Associato

D—D

3. segnalazioni gestite

3.istruttoria segnalazioni
azioni conseguenti

D

Le procedure e linee per la segnalazione di illecitregolarita sono state oggetto di revisioreuto conto della Legge 30/11/2017 n. 179 con kEege stato
modificato I'art. 54 bis del D. Lgs. 165/2001; deova procedura, alla quale si rinvia, & stataidéfinternamente e pubblicata sul sito web istede nella sezione
“Amministrazione Trasparente” — Sotto sezione “idontenuti”.

La normativa ha introdotto nel nostro ordinamema misura finalizzata a favorire la segnalaziongade del dipendente, agli organi legittimati atervenire, di
violazioni o irregolarita_commesse ai danni detbiresse pubblicouna misura volta a fare emergere fattispecidletiiii, gia nota nei Paesi anglosassoni come
“whistleblowing”. Segnalazioni che si connotano eomanifestazioni di senso civico attraverso cpiuibblico dipendente o il collaboratore o consula®i¥Ente o
il lavoratore-collaboratore di imprese fornitricordribuiscono all’emersione e alla prevenzioneischi e di situazioni pregiudizievoli per 'Amminrazione di
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appartenenza e, di riflesso, per l'interesse pabhiollettivo: presupposto della segnalazione,gmeot € che la stessa sia effettuata nell'intera$etegrita della
Pubblica Amministrazione.

Al fine di rendere effettiva I'applicazione dellasuara, sono inserite, a cura dei Responsabili derid competenti, specifiche indicazioni nei cearttirdi assunzione
dei dipendenti, anche a tempo determinato, neigisari di incarico e nei contratti di appaltorpacquisto di beni, servizi e lavori.

Dunque l'attivita del segnalante non deve essemsiderata in senso negativo assimilabile ad un ootamento delatorio, ma come fattore destinatarairgre
possibili forme di "cattiva amministrazione" e dictruzione” all'interno dell'Ente nel rispetto gwincipi di legalita, di imparzialitd e di buon ardento della
pubblica amministrazione sanciti dalla Costituziati@rticolo 97.

ASC ha individuato nel R.P.C.T. il soggetto degtina delle segnalazioni da parte del dipenderntellaboratore che intende denunciare un illecitmtrregolarita
all'interno dell'amministrazione comunale, di cuvenuto a conoscenza, nell'esercizio dell'attilatdorativa e che pud riguardare comportamentihijseati o
irregolarita a danno dell'interesse pubblico.

Ciascun dipendente/collaboratore € tenuto alla imassollaborazione con le strutture competenti'BEete in relazione alla prevenzione della corrugied alla
verifica della responsabilita disciplinare derivatdlla violazione delle disposizioni di Legge, tatto, regolamento, Codice Disciplinare, Codic€dmportamento
e Piano per la Prevenzione della Corruzione. D& dalvere di collaborazione discende la possibilitdenuncia di comportamenti illeciti o comunquefatii e

circostanze valutabili nell'ambito penale o discipte.

Il dipendente/collaboratore che denuncia lille@ttutelato nei modi previsti dalla legge e, @aiigeguenza il suo nominativo non puo essere rivelaheno che la
contestazione dell’addebito disciplinare sia foadat tutto o in parte, sulla segnalazione e laosoanza dell'identita del segnalante sia indisdalesger la difesa
dell'incolpato (in tal caso e necessario il consedsl| segnalante alla rivelazione della sua idiEntit non puo, al di fuori dell'ipotesi di accertaunnia o
diffamazione, essere oggetto di sanzioni disciplioavero di azioni discriminatorie, per motivi t&gati alla denuncia.

La protezione prevista dall’art. 54-bis del D. L&§5/2001non opera nei confronti del pubblico dgete che viola la legge al fine di raccoglier@infazioni, indizi
o prove di illeciti in ambito lavorativo.

Le segnalazioni anonime pervenute attraverso ialeadel Whistleblowing in generale non saranno giesconsiderazione; il RPCT, tuttavia, potra valetdi
prendere in considerazione segnalazioni anonimegoeste siano adeguatamente circostanziate e oesdowizia di particolari, ove cioé siano in gradiofar
emergere fatti e situazioni relazionandoli a cahtieterminati.

Il RPCT che riceve la segnalazione, procede alfespreliminare della stessa e avvia listruttoridér@ cinque giorni lavorativi; I'istruttoria dovréoncludersi entro
trenta giorni dall’avvio.

Nell’anno 2020 non sono pervenute segnalazioni.

L'istituto della tutela del dipendente che segndlieciti ed i conseguenti doveri di comportamentarasino oggetto si specifica previsione nel Codice d
comportamento di prossima revisione.

Il presente aggiornamento del PTPCT tiene contte déhee Guida di ANAC sull'istituto del Whistleblng, poste in consultazione e al momento non ancor
formalmente approvate.
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Formazione dei dipendenti e degli amministratori canunali

Classificazione Fasi di attuazione ProgrammazioneAmpi di | Responsabile dell’attuazione Indicatori di monitoraygio
attuazione
Misura di formazione 1.rilevazione fabbisogni Anno 2021 RPCT , Direttora, Servizio 1.SI/NO
formativi e redazione del Personale Associato,
Misura di| piano della formazione Responsabili Servizio 2. numero di giornate
sensibilizzazione e
partecipazione 2. organizzazione iniziative 3. numero di partecipanti

. ) . formative per il personale
Misura di definizione € P P

promozione dell'etica ¢
di standard d
comportamento

v

La formazione dei dipendenti rappresenta una gheliecipali misure di prevenzione della corruziored’'ambito lavorativo al fine di consolidare la @apevolezza
del dipendente pubblico di dover operare attraveredalita corrette, ispirate ai principi costituzidi del buon andamento e dell'imparzialita delllamistrazione.
Al fine di massimizzare I'impatto del presente PTR€ stata prevista una attivita di informazionetfazione rivolta a tutti coloro che potenzialmesneo interessati
al tema, cosi come disposto dalle norme. La regigtne delle presenze consente di assolvere adagioobblighi individuati dalla legge 190/2012ibadito dalla
circolare della Funzione Pubblica del 25 gennaib320

Infatti la legge 190/2012 prevedéofme di presa d’atto, da parte dei dipendenti, B&no di prevenzione della corruzione sia al motoeatell'assunzione sia, per
quelli in servizio, con cadenza periodic# tal fine ASC, in stretto raccordo e sinergiancgli altri Comuni dell’Unione e con I'Unione stes realizzera degli
incontri formativi/informativi rivolti ai dipendentproseguendo l'attivita formativa gia realizzategli ultimi anni in materia di trasparenza, int&ge legalita.

E’ stato progettato un percorso formativo ancherdo conto dell'offerta formativa della Rete péntégrita e la Trasparenza della Regione Emilia Rgma,; il
percorso formativo & stato programmato sulla baséathbisogni individuati in stretto raccordo cddrione e i Comuni facenti parte dell’'Unione stessiafine di
redigere in modo coordinato i documenti di programione della formazione e organizzare le iniziatioe efficienza e razionalizzazione, iniziativel'oglica di:

a) consolidare la consapevolezza dei propri dipenddintiover operare attraverso modalita corretteraspiai principi costituzionali del buon andamesto
dell'imparzialita del’ Amministrazione;

b) perseguire l'integrita dei comportamenti e riddmischi di corruzione;

¢) individuare azioni idonee al contrasto di composgatnscorretti.

Giova ricordare in questa sede che questa Azieadadhrito alla Rete dell’Integrita e della Traspaeedella Regione Emilia Romagna che si occupdaiteo, di

strutturare un percorso formativo di base in matdrianticorruzione e di trasparenza da sommimesttaamite una specifica piattaforma, ai dipenddagli Enti
aderenti.
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Per I'anno 2021 si prevede la partecipazioneaasi di formazione messi a disposizione dalla RIRete per I'Integrita e la Trasparenza della Regi&milia
Romagna rivolto ai Dirigenti e Responsabili titoldirP.O., nonché ai funzionari addetti alle areesehio (formazione di livello specifico).

Coordinamento tra il sistema di controllo interno & il Piano anticorruzione

Classificazione Fasi di attuazione ProgrammazioneBmpi di | Responsabile dell’attuazione Indicatori di monitoraygio
attuazione
Misura di controllo /! In atto RPCT , Direttora 1.SI/NO — numero di tohi effettuati
in relazione alle diverse tipologie
Misura di regolamentazione 2.rispetto del regolamento sui contralli
interni

Il sistema di controllo interno, inteso comlénsieme delle regole, delle procedure e dellaitire organizzative volte a consentire, attraveusoadeguato processo
di identificazione, misurazione, gestione e moaijgio dei principali rischi una conduzione dell’attivita sana, corretta ereage con gli obiettivi prefissati, ha lo
scopo di indirizzare, verificare e controllare tvita dell’ente al fine di conferire il massimalore sostenibile ad ogni attivita dell’organizzae.

La formalizzazione del sistema di controlli intefini appositi regolamenti costituisce idonea misfinalizzata a presidiare e prevenire in modo efficda
commissione di reati.

L'analisi sul corretto funzionamento dei contrafiierni, necessariamente, include:

- lavalutazione delle metodologie e dei procedimenti
- la verifica delle attivita di controllo effettivamie svolte e delle metodologie concretamente adotta

Le regole fondamentali del sistema di controll@inb sono:

1. la chiara e formalizzata separazione dei ruolionglolgimento delle principali attivita
2. la tracciabilita delle singole operazioni
3. Il'adozione di processi decisionali in base a ariggettivi

Il sistema dei controlli interni introdotto dal deto legge 10 ottobre 2012, n. 174 "Disposiziogietti in materia di finanza e funzionamento deqgti &erritoriali,
nonché ulteriori disposizioni in favore delle zaeeremotate nel maggio 2012", poi convertito in ge@13 del 7 dicembre 2012, costituisce un’oppddurteriore
in funzione di ausilio al perseguimento degli ofdietdel presente Piano. | controlli interni deblboessere organizzati, da ciascun Ente, in ossemvanarincipio di

separazione tra funzione di indirizzo e compitjestione.
Secondo l'art. 147, comma 4, del TUEL novellatoelldmbito della loro autonomia normativa e orgaaiwa, gli enti locali disciplinano il sistema dmntrolli

interni secondo il principio della distinzione frtanzioni di indirizzo e compiti di gestione".
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Per I'anno 2021 si prevede di proseguire l'attifid@mativa dei cosiddetti “referenti amministratiypersonale appartenente alle categorie C e Dretlige gli atti
allinterno dell’Ente) al fine di migliorare la gli degli atti amministrativi e la pubblicazioneidiati nella sezione “Amministrazione Trasparermte!’sito.

Controlli sulle societa non guotate e sugli enti péecipati

Classificazione Fasi di attuazione ProgrammazioneBmpi di | Responsabile dell’attuazione Indicatori di monitoraygio
attuazione
Misura di controllo 1. controllo atti societari diIn atto RPCT , Direttora 1.SI/NO in relazione alnmero di
programmazione controlli effettuati
Misura di trasparenza | 2. pubblicazione dati 2. presenza dei dati sul sito
societari sul sito web istituzionale
istituzionale

E’ opportuno ricordare che alle societd partecigatontrollate, direttamente o indirettamente,ed@libbliche amministrazioni si applicano la norretper la
prevenzione della corruzione (articolo 1, commal&dge n. 190/2012), le disposizioni sulla traspaaecontenute nel D. Lgs. n. 33/2013 e la deterzione ANAC

n. 1134 dell’'8 novembre 2017™uove Linee Guida per I'attuazione della normativamateria di prevenzione della corruzione e ti@smza da parte delle societa e
degli enti di diritto privato controllati e partepati dalle pubbliche amministrazioni e dagli entibgbplici economici”)

Cio premesso, va primariamente rilevato come lar@bha risentito, nell’'ultimo periodo, e per ladlitd che rilevano in questa sede, di alcuni ugeti normativi e
dispositivi destinati ad incidere in maniera sigrafiva sull’ambito di riferimento.

Un primo punto da mettere in evidenza é I'appramagj da parte di ANAC, della citata Deliberazionelh34 del 8 novembre 2017, contenente huove Linee
Guida per l'attuazione della normativa in materiaptevenzione della corruzione e trasparenza daealelle societa e degli enti di diritto privatordoollati e
partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degfiti pubblici economiti

Il provvedimento, che sostituisce le precedentdirguida adottate con determinazione n. 8/2016e tewnto delle modifiche apportate dal D.Lgs. 9IR@lla
normativa in materia di prevenzione della corrueian della trasparenza, nonché delle disposizidnbdotte con il D. Lgs. 175/2016, modificato conL@s.
100/2017, recante il testo unico in materia diet@ca partecipazione pubblica.

Al documento é allegata una tabella dove sonotapoiutte le tipologie di documenti che devon@esgubblicati nella sezione Societa/Amministragitnasparente
dei siti internet.

Un secondo intervento, anch’esso degno di nota,Lledige sulla concorrenza (L. 124/2017, art. 1,rap@R5-129) che impone a vari soggetti, tra cubeaisioni,
ONLUS e fondazioni che intrattengono rapporti ecoied con pubbliche amministrazioni o societa deeessntrollate o partecipate, comprese le societatioali
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quotati, di pubblicare entro il 28 febbraio di ogmino, sui propri siti o portali, le informaziomlative a sovvenzioni, contributi, incarichi retrith e comunque a
vantaggi economici per somme superiori a diecimileo, ricevuti nell'anno precedente da dette anstnazioni o societa a partecipazione pubblica.oBblighi di
pubblicazione gravanti sui soggetti beneficiarsdvvenzioni, contributi ecc. sono correlati ai cgondenti obblighi di pubblicazione a carico deggetti eroganti.
Se questi ultimi sono societa o enti controllatipda., I'obbligo di pubblicazione degli atti di gezione e sancito nella stessa legge sulla conayena con un
rimando al T.U. Trasparenza (art. 26). La ricogmigi di tali adempimenti € posta in capo ai soggettgatori e l'inosservanza degli obblighi di pitdstione da
parte dei beneficiari comporta la restituzione whigto hanno ricevuto.

Con riferimento alle societa e agli enti partedipgiesto Ente pubblica regolarmente i dati diailiart. 22 del D. Lgs. 33/2013 rinviando ai sitl® societa o degli
enti controllati per le ulteriori informazioni clyl stessi sono direttamente tenuti a pubblicare.

Societa partecipate in via diretta

Partecipazione Descrizione Quota del Comune Capitale Sociale complessivo

e Lepida gpa Impianto, sviluppo, manutenzione e

: S : 0,0015% € 1.000,00 € 60.713.000,00
gestione delle reti e sistemi
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Attivita di verifica e controllo di cui al D.Lgs. 39/2013 — Inconferibilita e incompatibilita

Classificazione

Fasi di attuazione

Programmazione&mpi di

attuazione

Responsabile dell'attuazione

Indicatori di monitoraygio

Misura
regolamentazione

conflitto di interessi

Misura
semplificazione

Misura di controllo

Misura di trasparenza

di

Misura di disciplina de

di

1.procedura selettiva

2. preventiva acquisizion
dichiarazioni di
insussistenza di cause

inconferibilita e
incompatibilita , da

verificarsi tempestivament
e comungue entro 60 giorn

3.incarichi conferiti:
controllo  successivo
regolarita amministrativa
pubblicazione curriculum
dichiarazioni

4, incarichi conferiti:

pubblicazione atti e

dichiarazioni sul sito wel
istituzionale e trasmission
dati al DFP per gli incarich
a soggetti esterni

D

D

W =

In atto

RPCT , Direttora,
Responsabile Servizio
Personale Associato

1.SI/NO - rispetto del regolamento

2. dichiarazioni acquisite e verificate

3.controlli mensili su atti sorteggiati
numero di atti controllati

4. presenza degli atti e dei dati sul s
mediante I'applicativo

ito

Il D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39 attuando la delegavista dall’art. 1, commi 49 e 50, della L. n. 8112, si pone quale principale obiettivo il costoadella
corruzione e la prevenzione dei conflitti di intsemediante una disciplina recante le inconfetdbé le incompatibilita degli incarichi nelle PAnegli enti privati da
esse controllate e quelli ricoperti presso gli eegolati o finanziati ovvero presso organi di iigfio politico nazionali, regionali e locali, chenda ad assicurare la
distinzione tra responsabilita politica e di gastio

La norma in esame, percio, prevede e disciplinasena articolata di cause di inconferibilita eanpatibilita, con riferimento alle seguenti tipakegli incarichi:
A) incarichi amministrativi di vertice;
B) incarichi dirigenziali o di responsabilita, inteed esterni, nelle pubbliche amministrazioni e nexgfi di diritto privato in controllo pubblico;
C) incarichi di amministratore di ente di diritto paie in controllo pubblico.
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Il sistema di vigilanza sull'osservanza delle dsipimni contenute nel precitato Decreto Legislata@apo, a livello interno, al RPCT.

Giova ricordare, a tal riguardo che, in base dll'ar comma 2, lett. g) del citato D. Lgs. 39/20@8r inconferibilita deve intendersi la preclusippermanente o
temporanea, a conferire gli incarichi previsti datreto a coloro che abbiano riportato condannelipeer i reati previsti dal capo | del titolo ledlibro secondo del
codice penale, a coloro che abbiano svolto incadaticoperto cariche in enti di diritto privatog@ati o finanziati da pubbliche amministrazionswolto attivita

professionali a favore di questi ultimi, a coloteciano stati componenti di organi di indirizzditpmo.

La lett. h) del comma 2 dell’art. 1 del citato Dyd. 39/2013 identifica, invece, 'incompatibilitarcl’'obbligo per il soggetto cui viene conferitméarico di scegliere,
a pena di decadenza, entro il termine perentorigudidici giorni, tra la permanenza nell'incaricd'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cheidn enti di
diritto privato regolati o finanziati dalla PA cleenferisce I'incarico, lo svolgimento di attivitagbessionali ovvero I'assunzione della carica dinponente di organi
di indirizzo politico. In questi casi non sussigiaindi, una preclusione assoluta all’assunziotiérderico, in quanto l'interessato puo esercitarediritto di opzione
che tende a rimuovere la situazione favorevolelpeaviluppo di fenomeni di corruzione, ma si teratk evitare la coincidenza nello stesso soggettwali di
vigilanza e gestione della medesima attivita.

Il decreto legislativo n. 39/2013 é inoltre intemuéo per estendere la portata del divieto stabilébcomma 1@er dell'art. 53 D. Lgs. n. n.165/2001, relativamerite a
dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizitanno esercitato poteri autoritativi o negoziali pento di pubbliche amministrazioni ai quali éeiutetto lo
svolgimento, nei tre anni successivi alla cessazidal rapporto di pubblico impiego, di attivita dmativa o professionale presso i soggetti privatstohatari
dell'attivita della pubblica amministrazione svadtiraverso i medesimi poteri, anche ai soggediatii di uno degli incarichi cui si riferisce iledreto, compresi i
soggetti esterni con i quali 'amministrazionentéepubblico o I'ente di diritto privato in contimpubblico stabilisce un rapporto di lavoro, sutinato o autonomo.

L'art. 20 del D. Lgs. 39/2013 prevede l'obbligoldeeressato, all'atto del conferimento dell'incay di presentare una dichiarazione sull'insussiza di una delle
cause di inconferibilita di cui al suddetto decretbadempimento dell'obbligo & condizione per daisizione dell'efficacia dell'incarico; la citadéchiarazione deve
essere acquisita e verificata preliminarmente deepdella P.A. procedente. La verifica della dicakone deve essere tempestiva, e comunque ebtgiofhi,
consultando d'ufficio le banche dati a disposiziotemuto conto di quanto dichiarato dall'interessaél curriculum. Nel corso dell'incarico l'intesato presenta
annualmente una dichiarazione sulla insussisteinzaude di incompatibilita di cui al presente dexree dichiarazioni sono monitorate e aggiornpée,gli incarichi
di durata pluriennale, con una periodicita annuale.

Per quanto riguarda gli aspetti di ordine apphaasi rimanda in toto a quanto disposto da ANAC Detibera n. 833 del 3 agosto 2016 “Determinazionee guida
in materia di accertamento delle inconferibilit@ele incompatibilitd degli incarichi amministratigla parte del responsabile della prevenzione daeltauzione.
Attivita di vigilanza e poteri di accertamento d&IN.AC. in caso di incarichi inconferibili e incopatibili”.

Vanno messi il luce, sul punto, due aspetti fond#aledi ordine specifico:

e pur costituendo un momento di responsabilizzaza@iesuo autore, la dichiarazione sostitutiva dorieta non vale ad esonerare chi ha conferitadiito dal
dovere di accertare, nel rispetto dei principi @b andamento e di imparzialita, i requisiti neagsala nomina, ovvero, I'assenza di cause dirnfiedbilita e di
incompatibilita in capo al soggetto che si vuolenimare;

e viene indicato alle amministrazioni di accettar@atichiarazioni alle quali venga allegata I'eleriome di tutti gli incarichi ricoperti dal soggetthe si vuole
nominare, nonché delle eventuali condanne da qeeite per i reati commessi contro la pubblica arstrazione, cio anche al fine di valutare, inuaitioni
difformi, la sussistenza dell’elemento soggettivo.

58



Spetta al RPCT vigilare sul rispetto delle dispiasizin materia di inconferibilita e incompatibaitdegli incarichi ed avviare il procedimento sanatorio ai fini
dell’accertamento delle responsabilita soggettidelEapplicazione della misura interdittiva preteislall’art. 18 del D. Lgs. 39/2013.

Prevenzione della corruzione nella formazione di eomissioni € nelle assegnazioni agli uffici

Classificazione Fasi di attuazione ProgrammazioneBmpi di | Responsabile dell’attuazione Indicatori di monitoraygio
attuazione
Misura di controllo 1.Acquisizione dichiarazioniln atto RPCT, Direttora, Serviziol.dichiarazioni rese da parte dei
da parte dei componenti ¢ Personale Associato, Servizicomponenti di commissione/Direttofa

Associato Gare : acquisizione e verifica

commissione i ! )
2.numero di controlli effettuati

2.verifica dichiarazioni

L'art. 35 bis del D. Lgs. 165/2001 stabilisce Widito, per coloro che sono stati condannati peatimprevisti dal Capi | del Titolo 1l del libro tlel Codice Penale, di
far parte di commissioni per I'accesso o la selezia pubblici impieghi, di essere assegnati aildBposti a rischio di corruzione, di far partedimmissioni di gara
per I'affidamento di lavori, servizi e forniture.

E’ previsto a carico del dipendente interessatbad@io di procedimenti penali un obbligo di temgtea informazione all’Amministrazione di appartezan

Codice di comportamento

Classificazione Fasi di attuazione ProgrammazioneAmpi di | Responsabile dell’attuazione Indicatori di monitoraygio
attuazione
Misura di definizione e 1. Sistema dei valori eln atto RPCT , Direttora 1.numero di violazionicostrate
promozione dell'etica € codice di comportamento 2. numero di iniziative di formazioneg
di standard d
comportamento

Si rinvia all’apposita sezione del presente PTP&Adenziando in questa sede che I'applicazioneCdelice di comportamento si estende a tutti i coltatori e
consulenti, incaricati, collaboratori di impreseriicrici.

L’aggiornamento del Codice di comportamento € tevper I'anno 2021 subordinato, come detto, #@l@itanze delle attivita del gruppo di lavoro, abtg questo
Ente partecipera, la cui costituzione da parteadelT - Rete regionale per I'Integrita e la Tragpera € prevista a breve, per approfondire il temiacddici di
comportamento, anche con l'obiettivo di individusegole per gli amministratori.

Monitoraggio riferito all'anno 2020:
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a) numero delle violazioni accertate e sanzionatedetjole del codice: nessuna
b) tipo delle violazioni accertate e sanzionate delfgle del codice: nessuna
c) aree dellamministrazione nelle quali si conceiitpall alto tasso di violazioni: nessuna

Trasparenza

Classificazione Fasi di attuazione ProgrammazioneBmpi | Responsabile dell’attuazione Indicatori di monitoraygio
di attuazione
Misura di trasparenzal. pubblicazioni obbligatorie nellaln atto RPCT, Direttora 1.presenza sul sito defatitoggetto

sezione “Amministrazione di pubblicazione obbligatoria

trasparente” del sito

Si rinvia all’'apposita sezione del presente PTPCT.

Definizione di un appropriato sistema disciplinaree sanzionatorio

Classificazione Fasi di attuazione ProgrammazioneBmpi di | Responsabile dell’attuazione Indicatori di monitoraygio
attuazione
Misura di controllo /! In atto RPCT , Direttora 1.SI/NO — controlli efffuati

Il sistema sanzionatorio sintetizza, sulla scoditecanaloghe previsioni legislative applicabii,danzioni che I'ente si riserva di applicare lagdeenissero violati i
propri principi etico sociali, ovvero venisseralizzati comportamenti tali da integrare, ancorpbtenzialmente, uno dei reati previsti.

In particolare, occorre evidenziare che tale siatefnautonomo rispetto allo svolgimento ed all’esil procedimento penale avviato nel caso in cui il
comportamento oggetto di censura integri anchedelia fattispecie di reato di cui al codice penale.

L’Unione dei Comuni Valli del Reno, Lavino e Samaggcon deliberazione consiliare n. 37 del 27/11720 ha rinnovato, in nome e per conto proprio ie de
Comuni facenti parte dell’'Unione stessa, la coni@e per la costituzione dell'ufficio associatcenprrovinciale per la prevenzione e la risoluziatele patologie

del rapporto di lavoro del personale dipendente.
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Coordinamento tra il ciclo di gestione delle perfomance ed il PTPCT

Classificazione Fasi di attuazione ProgrammazioneBmpi di | Responsabile dell’attuazione Indicatori di monitoraygio
attuazione
Misura di controllo /! In atto RPCT, Direttora 1.SI/NO - controlli effieati

In linea con le indicazioni impartite dal’ANAC cda deliberazione n. 1208 del 22/11/2017, cormedeessita di evidenziare I'importante impegno mofda questo
Ente in ambito di gestione della performance.

La stretta correlazione tra buon agire amministoagsotto il profilo dei principi di legalita, difiicienza, efficacia, economicita, pubblicita esparenza) e contrasto
al fenomeno corruttivo rende ragione della inelilibonnessione tra P.T.P.C.T., Piano della Pedoa (quale strumento che “individua gli indirizzgli obiettivi
strategici ed operativi e definisce, con riferineeagli obiettivi finali ed intermedi ed alle risergli indicatori per la misurazione e la valutamalella performance
dellamministrazione, nonché gli obiettivi assegabpersonale dirigenziale/apicale ed i relathdicatori”), Relazione della Performance (qualewnento chiamato
ad evidenziare “i risultati organizzativi e indiviai raggiunti rispetto ai singoli obiettivi progranati ed alle risorse, con rilevazione degli evahtscostamenti, e |l
bilancio di genere realizzato” secondo le defimikidell’'art. 10 D. Lgs. 27 ottobre 2009 n.150),t&isa di misurazione e di valutazione della perforoea tutti gli
strumenti di programmazione e controllo e Pian@fimale per la Trasparenza ed Integrita, secondefiaizione dell’art. 10 D. Lgs. 14 marzo 2013 B.(8ra parte
integrante del presente Piano).

ASC InSieme ha adottato un sistema integrato diifitazione, programmazione e controllo e di gestidella performance volto:
- al raggiungimento degli obiettivi;

- alla misurazione dei risultati;

- alla valutazione della performance organizzagigandividuale.

Tra gli obiettivi di maggior rilievo per I'Unioneeal Comuni Valli del Reno, Lavino e Samoggia, ASGieme e i Comuni facenti parte della stessa figuian

seguenti:

1. un sistema uniforme di programmazione integratacedinata della Performance;

2. un sistema uniforme per le procedure di istitnei@ revoca delle posizioni dirigenziali e orgaataz, la metodologia di graduazione della comjit&ss
organizzativa nonché le procedure di conferimer@veca degli incarichi di responsabilita;

un sistema uniforme di misurazione e valutazionka gerformance individuale

Il suddetto sistema integrato guida costantemeéattivita dell’amministrazione e della Direttoradei singoli dipendenti nel perseguimento di obiettberenti con le
linee programmatiche e le funzioni generali delig&ma, restringendo il piu possibile comportamdigicrezionali e difformi dai criteri di buona amnsimazione e di
legittimita dell’azione amministrativa nel suo cdegso. | documenti di pianificazione, programmaeian controllo prevedono obiettivi tesi all’attivitella
prevenzione della corruzione e al rafforzamenttadedsparenza.
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In sede di programmazione e di verifica, il R.P.Gdra I'elaborazione di specifici obiettivi o0 &ita sulle aree di rischio e sulle risultanze deheifiche effettuate.
In fase di elaborazione dei documenti di pianifioae, programmazione e controllo la direttora, ¢gosupporto del R.P.C.T., individuano ed aggiornano
procedimenti e le attivita ad alto rischio di cainne e infiltrazione mafiosa programmando le oppw attivita di prevenzione.

In fase di rendicontazione, in sede di stato dnasenento degli obiettivi la Direttora e i responkaono tenuti a relazionare su tutte le iniziatadottate al fine di
prevenire gli episodi di corruzione e le infiltraai mafiose dell'attivitd posta in essere dal setii competenza. | documenti di pianificazioneggpammazione e
controllo contengono indicatori idonei al monitogay dell’attivita di prevenzione della corruziongei casi critici rilevati, delle azioni poste insese per la
risoluzione dei casi problematici.

Relazione del Responsabile per la prevenzione dellarruzione e dell’accesso civico

Classificazione Fasi di attuazione ProgrammazioneBmpi di | Responsabile dell’attuazione Indicatori di monitoraygio
attuazione
Misura di controllo 1 In atto RPCT 1.SI/NO - controlli effettuati

Il Responsabile per la prevenzione della corruzammeualmente redige una relazione recante i risaiédl’attivita svolta e la pubblica nel sito imteet nella sezione
Amministrazione Trasparente in formato aperto irdmohe la medesima Autorita ANAC possa scaricdetdirenicamente.

In un’ottica di implementazione della digitalizzaze dei processi e al fine di semplificare e autanare la relazione annuale del RPCT, nel cor$tadeo 2021

questo Ente utilizzera la piattaforma messa a digfmme da ANAC per il caricamento dei Piani divremrezione della Corruzione e per il monitoraggidalstato di
attuazione delle misure previste.

Misure per il monitoraggio e I'aggiornamento del PTPC

Classificazione Fasi di attuazione ProgrammazioneAmpi di | Responsabile dell’attuazione Indicatori di monitoraygio
attuazione
Misura di controllo 1 In atto RPCT, Direttora 1.SI/NO - controlli efffigati

Come precedentemente esposto con riferimento akgso di adozione del Piano, anche nelle fasi ssigedi aggiornamento il RPCT ha coinvolto attreate
Direttora e Responsabili di Servizio.

I RPCT, inoltre, tiene in debita considerazionegistiltanze relative alle verifiche ed ai monitagagvolti nel periodo di riferimento, attivati conodalitd adeguate

all'organizzazione interna del’Ente fermo restari@ibligo di informazione in capo alla DirettoraResponsabili di Servizio; le risultanze dei moragmi, le
richieste ed i relativi riscontri rimangono tradcieconservati agli atti.
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La scelta metodologica assunta conferma un coiimelgto diretto delle strutture interne, nell'intertti conseguire due obiettivi di carattere sostazi

- una strutturazione del Piano che tenga conto inierespecifica della singola realtd organizzatieaper cio che attiene la mappatura dei processper la
parte di analisi del rischio, sia in ultimo per citie riguarda I'individuazione di misure correttive
- unaresponsabilizzazione fattiva ed effettiva ti fitsoggetti appartenenti alla struttura stessa.

L'aggiornamento annuale del PTPCT viene svoltoasblse della stessa procedura seguita per la Bua pdozione, tenendosi altresi conto delle nokmati
sopravvenute, di rischi nuovi o comunque non prectgimente considerati, degli indirizzi/indicaziaontenuti nelle delibere ANAC di aggiornamento aaawdel
PNA, di eventuali accertate violazioni delle pr&goni, delle risultanze del monitoraggio sullotstdi attuazione delle misure previste nel prectslerano.

Il PTPCT, dopo I'approvazione dell'aggiornamentoaale, € soggetto ad un’attivita di comunicaziarterna ed esterna:

1. interna: la Direttora ed i responsabili titolari BiO. vengono informati formalmente, generalmeraenite mail, dell’avvenuta approvazione del PTPCT,;
all'inizio dell'anno, inoltre, viene tenuta una sfieca sessione formativa e informativa con I'orgguolitico, la Direttora e i responsabili titolati P.O.

2. esterna: il PTPCT viene diffuso mediante pubblicagisul sito web istituzionale dell’Ente, nell'agfia sezione “Amministrazione trasparenza’ — seépione
“Altri contenuti” — Prevenzione della Corruzione.
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3. APPENDICE NORMATIVA

Si riportano di seguito le fonti normative di rif@ento:

Legge 7 agosto 2015, n. 124 “Deleghe al Governodteria di riorganizzazione delle amministraziomblipliche.

Legge 7 dicembre 2012, n. 213 “Disposizioni urgémtmateria di finanza e funzionamento degli eetfitoriali, nonché ulteriori disposizioni in fav®delle zone
terremotate nel maggio 2012".

Legge 6 novembre 2012, n. 190 e ss. mm. e ii. ‘@iggioni per la prevenzione e la repressione aelieuzione e dell'illegalita nella pubblica ammimnézione”.
Leggi 28 giugno 2012, nn. 110 e 112, di ratifica donvenzioni del Consiglio d’'Europa siglate a &itago nel 1999.

Legge 11 novembre 2011, n. 180 “Norme per la tutelk liberta d'impresa. Statuto delle imprese”.

Legge 3 agosto 2009, n. 116, “Ratifica della Comzi@mme dell’Organizzazione delle Nazioni Unite corltx corruzione del 31 ottobre 2003”.

Legge 18 giugno 2009, n. 69 “Disposizioni per lduppo economico, la semplificazione, la compeitigéivnonché in materia di processo civile”.

D.Lgs 18 aprile 2016, n. 50 “Attuazione delle diret 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'adgiazione dei contratti di concessione, sugli appabblici e
sulle procedure d'appalto degli enti erogatori settori dell'acqua, dell'energia, dei trasportieg skrvizi postali, nonché per il riordino dellssdplina vigente in
materia di contratti pubblici relativi a lavori,rsei e forniture”.

D.Lgs 20 giugno 2016, n. 116 “Modifiche all'artiodd5-quater del decreto legislativo 30 marzo 200165, ai sensi dell'articolo 17, comma 1, letsradella legge
7 agosto 2015, n. 124, in materia di licenziameaoiplinare”.

D.Lgs 19 agosto 2016, n. 175 “Testo unico in matdrisocieta a partecipazione pubblica”.

D.Lgs 8 aprile 2013, n.39 che introduce di griglieincompatibilitd negli incarichi "apicali" sia he Amministrazioni dello Stato che in quelle lacéRegioni,
Province e Comuni), ma anche negli Enti di dirfitovato che sono controllati da una Pubblica Amsiiaizione.

D.Lgs 14 Marzo 2013, n.33 e ss. mm. ¢ ii recantdigii di pubblicita e trasparenza delle Pubbligtmeministrazioni.

D.Lgs 27 ottobre 2009, n. 150 “Attuazione dellagegt marzo 2009, n. 15, in materia di ottimizzagiatella produttivita del lavoro pubblico e di effioza e
trasparenza delle pubbliche amministrazioni” att. 1

D.Lgs 7 marzo 2005, n. 82 e ss. mm. ¢ ii. “CodielAimministrazione digitale” e ss.mm.ii..

Decreto del Presidente della Repubblica 23 apfigd2n. 108 “Regolamento recante disciplina pstifiizione, I'organizzazione ed il funzionamentd elo dei
dirigenti presso le amministrazioni dello Statogtaad ordinamento autonomo”.

D.Lgs 30 giugno 2003, n. 196 “Codice in materipmitezione dei dati personali”.

D.Lgs 30 marzo 2001, n. 165 “Norme generali sulliopamento del lavoro alle dipendenze delle ammieugdni pubbliche”.
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Decreto del Presidente della Repubblica 16 apftE32n. 62 “Regolamento recante codice di compatdamdei dipendenti pubblici, a norma dell'articél del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165".

Codice etico Funzione pubblica del 28/11/2000.

Codice etico per gli amministratori locali — “CadaPisa”.

Convenzione dell’O.N.U. contro la corruzione- adtdtdall’ Assemblea Generale dell’Organizzazion&lilLl0/2003 con la risoluzione n. 58/4, firmata 'ttalia il
09/12/2003 e ratificata con la Legge n. 116 ded8Z009.

Decreto del Presidente del Consiglio dei Minisipprovato in data 8 marzo 2013, recante “Codiamdiportamento dei dipendenti pubblici ai sensi'ai¢ll54 del
decreto legislativo del 30 marzo 2001, n. 165".

Circolare n. 1 del 25 gennaio 2013 della Presidelet&onsiglio dei Ministri, Dipartimento della Fziane pubblica.

Linee di indirizzo del Comitato interministeriald.jj.c.m. 16 gennaio 2013) per la predisposizioaepaite del Dipartimento della funzione pubblicel, BIANO
NAZIONALE ANTICORRUZIONE di cui alla legge 6 novermd 2012, n. 190.

Delibera CIVIT n. 105/2010 “Linee guida per la psgubsizione del Programma triennale per la traspare l'integrita (art. 13, comma 6, lettera e, dietreto
legislativo 27 ottobre 2009, n. 150)".

Determinazione ANAC n. 6 del 28 aprile 2015 “Lirggeda in materia di tutela del dipendente pubbtice segnala illeciti (c.d. whistleblower)”.

Determinazione n. 8 del 17 giugno 2015 “Linee gyidal’attuazione della normativa in materia diyanezione della corruzione e trasparenza da palie stecieta e
degli enti di diritto privato controllati e partgeiti dalle pubbliche amministrazioni e degli entbplici economici”.

Determinazione ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015 - ibggamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione.

Delibera ANAC n. 831 del 3 agosto 2016 — Piano @éortiuzione 2016.

Determinazione ANAC n. 833 del 3 agosto 2016 — tigaida in materia di accertamento delle inconii@ébe delle incompatibilita di incarichi amminiativi da
parte del Responsabile della Prevenzione dellauCiame.

Delibera ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016 — Liga&la recanti indicazioni operative ai fini dellefidizione delle esclusioni e dei limiti dell’acsescivico di cui
all'art. 5 co. 2 del D. Lgs. 33/2013.

Legge n. 179 del 30 novembre 2017 — Disposizionilgdutela di autori di segnalazioni di reati cegolarita di cui sono venuti a conoscenza nelliéonti un
rapporto di lavoro pubblico o privato.

Delibera ANAC n. 840 del 2 ottobre 2018 in mataiiauolo e poteri del RPCT.

Delibera ANAC n. 1074 del 21 novembre 2018 — Appmwene definitiva dell’Aggiornamento 2018 al Pidwazionale Anticorruzione.
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Circolare n. 1/2019 della Presidenza del ConsiggioMinistri — Ministero per la Pubblica Amminisziane avente ad oggetto “Attuazione delle norméaggiesso
civico generalizzato (c.d. FOIA)".

Delibera ANAC n. 1064 del 13 novembre 2019 — Appmiene definitiva dell’Aggiornamento 2019 al Piddazionale Anticorruzione.
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REGISTRO EVENTI RISCHIOSI ED ELENCO DEI PROCESSI

SCHEDE PROCESSO

IL SISTEMA DEI CONTROLLI E DELLE AZIONI PREVENTIVE PREVISTE

Si riportano di seguito le schede contenenti lerazireventive e i controlli attivati per ognuna geocessi per i quali si € stimato “medio” o “dltondice di rischio
o per i quali, sebbene l'indice di rischio sia gtatimato come “basso”, si € comunque ritenuto dppo e utile predisporre e inserire nel Piano @izith controllo

preventivo.
| processi complessivamente inseriti nel piano skhgi rischi individuati sono complessivamente d§nuno dei quali con almeno una azione prograsmafia in

atto.
Per ogni azione, qualora non gia in essere, satidrsseriti il soggetto attuatore “soggetto resgainile” e i tempi stimati per la realizzazione, clod eventuali note a
corredo. L'utilizzo di un unico format e finalizzah garantire I'uniformita e a facilitare la letuel documento.
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PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE PER IL TRIENN

Processo: Erogazione di contributi e benefici econaici di vario tipo

Indice di rischio: Alto

10 2021-2023

Fasi / Attivita del processo

1. manifestazione e ascolto de
bisogno; 2 valutazione sociale
del bisogno; 3 attivazione del
servizio di erogazione contributj;
4 proposta di erogazione del
contributo; 5 autorizzazione al
pagamento; 6 generazione del
flusso informatico necessario g
pagamento

Tempistica di
Rischio Specifico Cause del rischio Azioni - Misure Specifiche Indicatori REELE Responsabilita attuaz|one_/
atteso programmazion
e delle misure
Verifica conoscenza modalita
comuni?:éi?gglesltliigllicazionﬂ si/no Si Responsabili di In atto
Scarsa Modalita di informazione delle modalita d‘? ACCESSO elr Servizio
trasparenzal/poca dell'opportunita del contributi finalizzati P
pubblicita beneficio all'utenza svolta
dell'opportunita dall'assistente sociale
Informazioni sulle modalita d
concessione pubblicate sul sito  si/no Si Direttora In atto
aziendale
I Formalizzazione dei criteri per si/no Si Direttora In atto
la risposta alle istanze
Disomogeneita La valutazione sociale Esolicitazi dell
delle valutazioni | dell'assistente sociale e q Ny 'Ct' azione defia |
nella verifica delle |  fatta anche con criteri Ocpuerpﬁgttaezr:?nqznr:gc de;sancl
richieste soggettivi - . . . ili di
99 beneficio; Verifica della si/no Si Resspeor?/}szai\(k))lh di In atto
I documentazione/valutazione o
in équipe o da parte di un
Responsabile
Controlli a
Scarso controllo de] Difficolta ad accedere Porre In atto !? pr.oced.ure di - campione (5) . I
. ; controllo stabilite in Azienda sulla Tutti Responsabili di
possesso dei alle banche dati con o L . o In atto
requisiti dichiarati immediatezza tramite linee di indirizzo correttezza corretti Servizio
q condivise della
procedura
Non piena . Controlli a
- Complessita del . , . .
corrispondenza tra . . Verifiche dell'effettivo campione (5) . .
. procedimento di . Tutti Responsabile
contributo . ; .. .| percettore del contributo e sulla . N In atto
: erogazione, in termini di corretti Contabilita
autorizzato e attori coinvolti guota erogata correttezza
contributo erogato dell'erogazione

68




Processo: Accesso a strutture residenziali o semsidenziali

Indice di rischio: Alto

Fasi / Attivita del processo

1. manifestazione del bisogno;

ascolto del bisogno; 3
valutazione sociale del bisogno;
4. valutazione socio-sanitaria de

bisogno se richiesta; 5,

inserimento e fruizione del
servizio; 6. dimissione dal
servizio

verbalizzata

Tempistica di
Rischio Specifico Cause del rischio Azioni - Misure Specifiche Indicatori REELE Responsabilita attuaz|one_/
atteso programmazion
e delle misure
Valutazione del caso in equipe Operatore
, . multidisciplinare e si/no Si proponente e In atto
dD|"somcigen§|ta. interistituzionale (AUSL e Responsabili di
elle valutazioni Valutazione ASC) Servizio
per l'ingresso e - . R
dell'assistente sociale ngn
scostamento dalla 7 )
. sufficientemente motivata . X Operatore
valutazione Esplicitazione della roponents e
dellUVM documentazione necessaria si/no si prop = C In atto
. ! Responsabili di
per la valutazione sociale o
Servizio
2 -
’ Per ogni
Esplicatazioni delle inserimento
L . Operatore
motivazioni alla scelta della relazione
| . s . . . proponente e
tipologia di intervento e in sociale tutti o da attuare
. Responsabili di
. , conseguenza della strutturg controfirmata o
Non opportunita o Valutazione individuata dal Servizio
non qdeguatezza deIIfa.ssistente socialg ngn Responsabile
dell'intervento sufficientemente motivati
Verifica semestrale degli . . Responsabili di
; . . si/no Si e da attuare
inserimenti Servizio
n. di
Equita d'accesso a| Discrezionalita Valutazione dei nuovi inserimenti I
T | o . . Lo . - . Responsabili di
servizio albergo nell'applicazione del inserimenti all'interno di effettuati in tutti Servizio da attuare
diffuso regolamento riunioni di equipe formalizzate equipe
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ProcessoAttivita di sportello
al pubblico

Indice di rischio: Medio

Tempistica di
Fasi / Attivita del processo Rischio Specifico Cause del rischio Azioni - Misure Specifiche Indicatori REUIELS Responsabilita IR /
atteso programmazione
delle misure
1. puntuale
. risposta al
1. segnalazione e
R cittadino
dei cittadini alle
- .| segnalante 2.
. . . . . — . Urp dei Comuni .
Discrezionalita nella Monitoraggio periodico dei fluss . tempo Coordinatore dello
; - S , e . L o alla segreteria . . .
gestione e nell'inoltro| Soggettivita dell'operatore| e della tempistica di trasmissione . - massimo di Sportello Sociale e
. . N : ) di ASC InSieme| . . In atto
per la successiva | nello svolgimento dell'invio dello sportello sociale ai 2 controllo a inoltro della Responsabile del
presa in carico responsabili del caso L segnalazione Servizio interessato
campione (5) al
dei tempi di .
inoltro a RC Responsabile
del Caso: 1
settimana
100% sui
1. manlfestaz_lone d.el bl_sogno; 2. Esplicitazione della _ N. d|_ procedimenti Coordinatore dello
ascolto del bisogno; 3 risposta al . . informative che .
X ; documentazione necessaria per . L Sportello Sociale e
bisogno o inoltro a RC per la presa TR - informativi/proc | comportano . Da attuare
. - I'attivazione delle singole . ) ; ! Responsabile del
in carico . ; edimenti svolti | una risposta al AP
procedure/procedimenti . Servizio interessato
allo sportello bisogno dallo
Sportello
Disomogeneita delle| Soggettivita dell'operatore Report incontri
indicazioni fornite nel fornire informazioni _d'
coordinamento
Stesura di linee guida e tra il .
N ) i . . Coordinatore dello
definizione di momenti di coordinatore di .
o . . Sportello Sociale e
confronto collegiali su come | ASC InSieme e| n. 12 all'anno . In atto
A . ) ) - Responsabile del
gestire in fase di front office gli operatori

alcune tematiche “critiche”

dell'appaltatore
del Servizio di
Sportello

Sociale

Servizio interessato
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Processo: Gestione Banche dati

Indice di rischio: Alto

Tempistica di

Fasi / Attivita del processo Rischio Specifico Cause del rischio Azioni - Misure Specifiche Indicatori REVIELS Responsabilita attua2|one_/
atteso programmazione
delle misure
Dipendenti/collaboratori che |, Stesura d.' linee gu'd? per
. | l'accesso ed il governo di banche . . .
non si attengono alla tutelg : - si/no Si Direttora In atto
) ) ) . L dati (DPS) — Formazione del
1. inserimento dati: 2. Violazi della della privacy del cittadino personale
aggiornamento dati; 3. cancellazione l0lazione
dati privacy
Tracciabilita informatica di n. di accessi
Accessi non controllati accessi e interrogazioni alle legittimi sul nessuno Direttora In atto

banche dati con elementi sensib

ili totale accessi
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Processo: Gare d'appalto per beni e servizi e cortlio forniture

Indice di rischio: Alto

Fasi / Attivita del processo

Rischio Specifico

Cause del rischio

Azioni - Misure Specifiche

Indicatori

Risultato
atteso

Responsabilita

Tempistica di
attuazione /
programmazione
delle misure

1. Fase di programmazione; 2. Fa
di progettazione; 3. Fase di selezio
del contraente; 4. Fase di verifica
della proposta di aggiudicazione ¢
stipula del contratto; 5. Fase di
esecuzione del contratto; 6. Fase
rendicontazione del contratto

1. Definizione di fabbisogni
non rispondenti a criteri di
efficienza/efficacia/econom
cita; 2. Non puntuale
predisposizione ed
approvazione degli
strumenti di
programmazone.

Adozione di strumenti di
programmagzione con adeguati
criteri di scelta del contraente

negli affidamenti di lavori,
servizi, forniture, privilegiando il
criterio dell'offerta
economicamente piu vantaggiosa

Sl

100%

R.AS.A.

In atto

Uso distorto della
discrezionalita, anche

con riferimento a
se scelta di tipologie
ne procedimentali, al
fine di condizionare o
b favorire determinati
risultati
d

Scarso controllo del
possesso dei requisiti
dichiarati

Creazione di supporti operativ
per I'effettuazione dei controlli
dei requisiti dei partecipanti.
Utilizzo mercato elettronico. Gar
sopra i 40.000 in gestione al SA

OB

Ricorso al
mercato
elettronico per
procedure
inferiori ai
40.000 €;
procedura di
gara sopra i
40.000 €

100%

Responsabile
Servizio/ Servizio
Gare Associato

In atto

Approvazione di modifiche

sostaziali agli elementi del

contratto definiti nel bando
nel capitolato.

D

Stesura di capitolati di gara che
prevedano la quantificazione delle
prestazioni attese e dei criteri d
valutazione dell'erogazione dell
fornitura richiesta

12

Sl

100%

Responsabile
Servizio a cui
afferisce la gara

In atto

Molteplicita di attori
coinvolti

Nomina di un RUP e di un
Direttore Esecuzione Contratto
(DEC)

Sl

100%

R.A.S.A./RUP DEC

In atto

Scarso controllo del
servizio erogato /
fornitura

Mancata o insufficiente
verifica dell'effettivo stato di
avanzamento nell'erogazion

del lavoro e/o servizio per
evitare penali o la

e

risoluzione del contratto

Richiesta documentazione
periodica afferente I'andamenta
della fornitura

Sl

100%

DEC

In atto
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Creazione di strumenti di
valutazione dell'efficacia del
servizio da parte dell’'utenza

Sl

100%

DEC

da attuare
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Processo: Pagamento fatture fornitori

Indice di rischio: Medio

Fasi / Attivita del processo

Rischio Specifico

Cause del rischio

Azioni - Misure Specifiche

Indicatori

Risultato
atteso

Responsabilita

Tempistica di
attuazione /
programmazione
delle misure

Assenza del controllg
preventivo delle
fatture rispetto alla
liquidazione

Dipendenti non osservanti

della procedura

Esplicitazione della procedura
necessaria per effettuare il
pagamento

SI/NO

Sl

Responsabile
Servizio a cui
afferisce la gara
/Responsabile
dell’Area Contabilita

In atto

1. registrazione puntale delle fattu

e/o note; 2. Verifica di cassa
mensile; 3. Programmazione mens
dei pagamenti;

15

ile

Non rispetto delle
scadenze temporali

Dicrezionalita nella

programmazione dei

pagamenti

Procedura formalizzata e
informatizzata che garantisca g
tracciabilita delle fatture

L

SI/NO

Sl

Responsabile
dell'Area Contabilita

In atto

Monitoraggio e periodico
reporting dei tempi di pagament
per tipologia di fattura, anche sy

sito istituzionale.

=4

SI/NO

Sl

Responsabile
dell’Area Contabilita

In atto
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Processo: Selezione e Gestione del Personale

Indice di rischio: Medio

Fasi / Attivita del processo

Tempistica di

1. Programmazione dei bisogni; 2|

Reclutamento del personale; 3.
Gestione assenze/presenze,
premialita, permessi;

Rischio Specifico Cause del rischio Azioni - Misure Specifiche Indicatori REUED Responsabilita attua2|on§/
atteso programmazione
delle misure
Scarsa trasparenza efo Direttora e
ASD: . Modalita e tempistica di Responsabile di SPA
pubblicita del Non coerenza rispetto al - L
. ) ; pubblicazione del bando date certe sempre | (Servizio Personale In atto
bando/opportunita Piano assunzionale X I .
) chiaramente definita Associato
lavorativa o
dell'Unione)
Definizione criteri per la .
. . . .| composizione della Commissione Direttora e
Nomina di Commissari S - Responsabile di SPA
giudicatrice e verifica non . . L
senza competenze e/o . . s si/no Si (Servizio Personale In atto
o sussistenza legami parentali o di .
requisiti NN . . Associato
affinita fra i componenti e fra o
o ; dell'Unione)
guesti e i concorrenti
Dlls?mqge_n(;elta dtellle Definizione dei criteri per la
valutazioni durante 13 valutazione delle prove prima . . Commissione
selezione . . . . : si/no si e In atto
Predisposizione di bandi ¢ dello svolgimento delle stesse con giudicatrice
prove non adeguate al comunicazione ai candidati
profilo in selezione e
valutazioni inique per Sorteggio casuale della prova,
favorire determinati operato da un concorrente, pe . . Commissione
S . si/no Si T In atto
candidati prova scritta e delle domande per giudicatrice
orale
Pubblicita delle prove orali si/no si Cqmmlss!one In atto
giudicatrice
Definizione criteri per controllo . . Responsabile del
" si/no Si . In atto
. L requisiti/schema domanda Servizio
Disomogeneita nel . . .
Dipendenti poco attenti e/g
controllo del possessp compiacenti
dei requisiti dichiarati P
I . Responsabile del
Controllo requisiti per ciascun . . - -
- si/no Si Servizio/Servizio In atto
idoneo assunto ;
Personale Associatg
Gestione elettornica delle Verifica mensile Direttora,
Fraudolenta . . . N S .
. Dipendenti poco attenti e/ presenze/assenze, con possibilita dei cartellini e . Responsabili e
alterazione del tutti In atto

cartellino di presenzg

compiacenti

di verifica degli inserimenti
manuali

controfirma del
Responsabile

Coordinatori Centri
Diurni
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SEZIONE SECONDA
SISTEMA DEI VALORI E CODICE DI COMPORTAMENTO
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SISTEMA DEI VALORI

PREMESSA

Il presente documento illustra il sistema dei viadoil Codice di comportamento, uniforme nella aogh tra ASC, Unione e Comuni facenti parte delidde Valli

del Reno, Lavino e Samoggia.
La finalita che si intende perseguire & quellarigrgare i comportamenti di chi opera all'internellEnte ed integrare, con le disposizioni previstdla seconda

parte, il Codice di comportamento dei dipendentigigi di cui al Decreto del Presidente della Rdgiga n. 62 del 16 aprile 2013, ai sensi dell'afic54 del
Decreto legislativo n. 165 del 30 marzo 2001.

PARTE |

Per una organizzazione, un “valore” & qualcosaiircedono le sue componenti, una norma di vitarchdta essere importante per chiunque vi lavbsistema dei
valori guida il comportamento delle persone e tuistie la colonna portante della cultura organizaat
Nelle pagine che seguono sono descritti i valandfmti per i dipendenti di ASC InSieme. Essi soasuthti dall'intenso lavoro di definizione delle qostenze e dei
comportamenti assegnati a tutti i dipendenti distm&nte, diversamente in ragione del ruolo rictuper

ASCOLTO
Ascolto, per questa organizzazione, vuol dire espre rispetto, apertura, disponibilita verso dfiiaintesi come cittadini e come colleghi, impeggia comprendere

i diversi punti di vista, operare per costruirelaip sempre e in qualunque situazione:

e Ascoltare, intercettare e sintetizzare i bisogtiiutenza, collaborando tra Servizi diversi delleral miglioramento delle prestazioni e dei livelliqualita;
* Essere disponibili e saper raccogliere indicazosiiggerimenti utili al proprio lavoro;
* Instaurare e mantenere relazioni e rapporti efficac gli altri in modo flessibile, sia all'internzhe all’esterno dell’Ente.

CORRETTEZZA E TRASPARENZA
Correttezza e trasparenza, per questa organizzaziaol dire mantenere un comportamento etico,toregoerente, che dia visibilita all’'operato defite con la
finalita di generare fiducia e rispetto e garangirportatori di interessi la massima accessibilita

« Nel lavoro, inquadrare i problemi e assumere lésitad attraverso criteri oggettivi, imparziali mdipendenti;

e Comunicare con tempestivita possibili situaziontalflitto di interessi che possano incidere sogsli doveri;

« Evitare comportamenti che possano nuocere all'Emta sua immagine sia nel comportamento in sergia nei rapporti privati;
» Gestire secondo quanto previsto dalla legge regaipensi e altre utilita.

RESPONSABILITA
Responsabilita, per questa organizzazione, vu@ direre consapevolezza del proprio lavoro e degprpmboveri, tenere a mente le conseguenze dei ipropr

comportamenti per produrre valore per la colletivi

« Assumersi la responsabilita del proprio lavoro leraggiungimento degli obiettivi assegnati;
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Operare in una logica di continuo miglioramentosiizio a favore della collettivita;
Dimostrare capacita di autogestirsi, programmahgdmprio lavoro in modo tale da rispettare le soea;
Svolgere con accuratezza, in modo assiduo e cestaumpiti assegnati nei tempi indicati.

ORIENTAMENTO AL SERVIZIO
Orientamento al servizio, per questa organizzazienel dire essere attenti a cogliere i bisognress dai cittadini e dalla collettivita, mantenetevati standard di
gualita dei servizi offerti, offrire comunicazioaiinformazioni chiare e precise:

Dimostrare capacita di interpretare le richiestéudenza, fornendo risposte adeguate ai quesippsti dall'interlocutore;
Utilizzare un linguaggio chiaro e mantenere unatgiunodalita di rapporto sia telefonica sia diretta

Indirizzare e supportare I'utente/cittadino nelffividuazione di procedure semplificate dirette ddisfare istanze e bisogni;
Dimostrare attenzione e apertura nell’accogliecitthdino, favorendo una buona relazione tra efeittadino e Amministrazione;
Rispettare ciascun individuo a prescindere dalbgmienza, dall’etnia, dal credo religioso o dalBatamento politico e sessuale;
Facilitare la partecipazione attiva dei cittadiond’utilizzo degli strumenti a disposizione;

Essere accorti e trattare con riservatezza tuitéddemazioni private dell’'utenza anche nel rappan i colleghi.

EFFICIENZA
Efficienza, per questa organizzazione, vuol dirpesautilizzare nel modo migliore tutte le risorsespanibili, organizzative, professionali e strunantper il

raggiungimento degli obiettivi stabiliti:

Individuare e tenere monitorato lo standard drigeda fornire al cittadino/utente;

Definire gli obiettivi di qualita del proprio Serro e adoperarsi per realizzarli;

Applicare in modo flessibile le procedure per rzadre gli obiettivi dell’Ente;

Saper fronteggiare emergenze e imprevisti duranggdlgimento della propria attivitd anche metteimdpratica modi differenti di lavorare a fronteedevate
varianze o al crescere della complessita.

FARE RETE

Fare rete, per questa organizzazione, vuol dirersiyorare con gli altri, dentro la struttura e¢réa il senso della squadra, del valore di opemarana stessa
organizzazione, valorizzando il contributo di tufiiori dalla struttura vuol dire saper operardvathente con interlocutori (stakeholders), faceséiache si
costruiscano snodi opportuni che favoriscano lemdie attivita:

Promuovere e identificare modalita di collaboragiendi cooperazione per raggiungere obiettivi cdmun

Definire modalitd e metodologie atte a integrarattvita fra i diversi Servizi;

Partecipare in modo attivo a gruppi di lavoro, aedp di interiorizzare I'obiettivo del gruppo efdilo proprio;

Saper rapportarsi con i diversi interlocutori esitér modo tale per cui le frontiere organizzativan rappresentino barriere, ma confini permeaubili.
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INNOVAZIONE E CREATIVITA
Innovazione e creativita, per questa organizz&zioool dire saper affrontare le situazioni attdamuove modalita di pensiero e di azione, speriar&o nuove

idee per un miglioramento continuo:

« Elaborare idee in grado di risolvere i problemitgesli per il raggiungimento degli obiettivi sendcorrere sempre al consolidato;

* Proporre e coordinare interventi e azioni per gjlimramento e la semplificazione delle proceduieercando strumentazioni, nuove tecniche e metgimlo
innovative per semplificare I'attivita;

e Operare in modo flessibile alla ricerca di soluk®sinergie piu adatte ai problemi posti e allecéficita di ciascun Servizio;

e Saper modificare le proprie strategie comportaniemtadificando il proprio ritmo di lavoro e mettéa in pratica modi differenti di lavorare.
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CODICE DI COMPORTAMENTO

Articolo 1
| valori etici di ASC

1. Il presente Codice di comportamento si inforineaori di lealta, imparzialita, integrita, tragpaza, professionalitd e merito, nonché al pricgi
interesse pubblico.

2. Il presente Codice costituisce specificazioneQialice di comportamento nazionale, approvato D&R n. 62 del 16 aprile 2013 e successive
modifiche.

Articolo 2
Finalita ed ambito di applicazione

1. Il presente Codice definisce i principi-guidd demportamento dei soggetti che, a diverso titojmerano presso ASC e specifica i doveri cui sono
tenuti.

2. L’attivita di tali soggetti deve essere conforaigrincipi di imparzialita e trasparenza deli\at amministrativa, nonché al rispetto degli agbi

di riservatezza, anche nell'utilizzo dei socialwatk nella vita privata, laddove esprimano opiniengiudizi che potrebbero ledere 'immagine
dell’Amministrazione.

3. Le disposizioni del presente Codice si applicanutamente al Codice di comportamento dei publdipendenti, al Segretario generale, alla
Direttora, assunti con contratto a tempo determimaindeterminato, al personale dipendente anchmsizione di comando, presso ASC, a tempo
pieno o parziale.

4. |l presente Codice si applica anche ai consillagli esperti e alle persone che a qualunquimtdollaborano allo svolgimento delle attivita d6&

e all’esecuzione di contratti e/o appalti di oper®rniture di beni e servizi per ASC. A tal fingse dovra esplicitamente venire approvato pertiscri
unitamente al contratto di affidamento dell'incari@o delle opere o forniture di beni o servizi adieaffidate. | contratti disporranno in ordineeall
cause di risoluzione dei medesimi, in caso di violae dei Codici di comportamento nazionale e aiaén

Articolo 3
Disposizioni generali

1. | soggetti di cui all’articolo 2:

a) si impegnano a rispettare il Codice e a teneeecondotta ispirata ai suoi valori; evitano oghiazione di conflitto di interesse, anche poteleza
apparente;

b) conformano la propria attivita ai criteri di oeitezza, economicita, efficienza ed efficacia;
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c) non intrattengono o curano relazioni per ragibnificio con persone o organizzazioni esterne apiscono fuori della legalita o li interrompono
non appena ne vengano a conoscenza.

2. | dipendenti con rapporto di lavoro a tempo pieiermo restando quanto previsto nel Regolamemitolinamento generale degli uffici e dei
servizi relativamente a collaborazioni con altmygetti, da autorizzarsi nelle forme ivi previstedatano al lavoro d’ufficio tutto il tempo e I'imgeo
necessari per svolgere l'attivita presso ASC, @mttere prevalente su altre attivita.

Articolo 4
Regali, compensi ed altre utilita

1. I soggetti di cui all’articolo 2, comma 3, evitadi ricevere benefici di ogni genere, non sollew né accettano, per sé o per altri, alcun doaltra
utilita, anche sotto forma di sconto, da parteedzit per lo svolgimento delle attivita dell’uffai Al di fuori di tale ipotesi & consentito riceearegali
d’'uso di modico valore che, singoli 0 sommati atli gdervenuti dal medesimo soggetto nella medesictasione, cosiddetti regali plurimi, non
superino il valore di euro 150.

2. Per il personale che opera nei settori di aétj\dlassificati “a rischio elevato” nel Piano tmale anticorruzione dell’Ente, € fatto divietaridevere
regali, compensi e altre utilitd anche sotto fodhaconto, anche nei casi d’'uso di modico valore.

3. Nel caso in cui i soggetti di cui all'articolg @mma 3, ricevano regali, benefici o altre wtilithe, singoli o plurimi, non possano consideransi
casi d’'uso e/o di modico valore”, devono darne testipa comunicazione al Responsabile dell’Anticoione dell’Ente.

4. | regali ricevuti dai predetti soggetti, di quiadjue valore essi siano, per lo svolgimento dittimiga dovuta, nonché i regali d’'uso, singoli apini,

di valore superiore a quanto previsto dal precedeainma 1, sono comunque restituiti o acquisitiielale, che li destina in beneficenza.

5. Dell'acquisizione allEnte dei regali ricevutaidpredetti soggetti al di fuori dei casi d’'uso élovalore eccedente quanto previsto dal precedente
comma 1, e nel caso previsto dal precedente comroan2lindicazione del nominativo del soggetto dhka effettuati e del dipendente che Ii ha
ricevuti, si da atto in un’apposita sezione deb sstituzionale dell’Ente, unitamente alla successiestinazione in beneficenza e al soggetto/stgget
cui siano stati devoluti.

Articolo 5
Vigilanza sull'applicazione delle disposizioni sutonflitto d’interesse

1. Le segnalazioni di possibili conflitti d’intelsess comunque pervenute all’Ente, sono immediataan@atsmesse al R.P.C. per gli eventuali
provvedimenti di competenza.

2. Le richieste di astensione per presunto cooftiitinteresse, dei dipendenti e della Direttonageo valutate dai rispettivi Responsabili. Le ieste

e i conseguenti provvedimenti vengono raccoltiracel R.P.C.

3. Per quanto riguarda i dipendenti e i collabarato caso di possibile violazione del presentdice, il R.P.C. trasmette gli atti all’Ufficio
Procedimenti Disciplinari, il quale svolge i neassccertamenti nel rispetto del principio di caddittorio ed eventualmente adotta rispettivamente
provvedimenti disciplinari e la revoca dell'incaic
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4. | provvedimenti adottati dall’Ufficio ProcedimgrDisciplinari per I'avvenuta violazione dei Codidi comportamento sono pubblicati sul sito
istituzionale dell’Ente, tenuto conto della normatsulla privacy.

Articolo 6
Norme finali

1. I Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici eidServizi, il Regolamento per la disciplina dein@atti, il Piano triennale anticorruzione dell’'ent

e i Regolamenti riguardanti 'accesso agli attiegrano i contenuti del presente Codice per qugutmon previsto e costituiscono specificazione dei
comportamenti che i dipendenti e la Dirigente dite sono tenuti ad osservare.

2. Il Codice entra in vigore il giorno successiVia pubblicazione sul sito istituzionale di ASCQbdice e sottoposto al riesame almeno ogni anno, a
fini del suo aggiornamento, sulla base dell’espeae di normative sopravvenute e di eventuali niclalf al Piano triennale anticorruzione.
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SEZIONE TERZA
TRASPARENZA
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PREMESSA
ASC InSieme riconosce l'importanza della traspaaeguale misura fondamentale per la prevenziorlecentrasto alla corruzione, per la promozione
dell'integrita e lo sviluppo della cultura dellg#dita in ogni ambito dell'attivita pubblica.

Di seguito sono descritte le modalita attraversol'é@zienda intende assicurare la trasparenza astbne amministrativa, ottemperando agli obblighi
previsti dal Decreto Legislativo n. 33 del 14 mak£d 3, cosi come modificato dal Decreto Legislativ@7 del 25 maggio 2016.

Allegato alla presente sezione, viene pubblicattodumento in cui, per ogni obbligo, sono indicatbggetti cui compete la trasmissione e la pubklane
dei dati, ai sensi del nuovo art. 10, comma 10degs 33/2013, in un'ottica di responsabilizzaziomeggiore delle strutture interne delle amministraizai
fini dell'effettiva realizzazione di elevati stamdali trasparenza.

In particolare, il documento allegato individua:

« il responsabile dell'azione, ovvero il soggettoemtdre del dato da pubblicare

* il responsabile della pubblicazione, ovvero il seityg che, ricevuto il dato, provvede a pubblicaubsito istituzionale

* itempi di pubblicazione, ovvero il termine entkguale il dato deve risultare visibile all’esterno

Corre la necessita di richiamare espressamentertaenin materia di tutela della riservatezza d¢i personali, in particolare il Regolamento Europeo
679/2016 ed il D. Lgs. 30/06/2003 n. 196 modificdal D. Lgs. 10/08/2018 n. 101; i responsabilii®@geratori, tutti formati in materia di privacyhcorso

dell’anno 2018, sono stati sensibilizzati in ordallea necessita di conciliare I'obbligo trasparerdaassolversi tra I'altro con la pubblicaziongldatti, con

I'obbligo di rispettare la normativa in materia titela della riservatezza dei dati personali edingpi applicabili al trattamento degli stessi, &d

particolare: liceita, correttezza e trasparenmaitdzione delle finalita, minimizzazione dei dagisattezza, limitazione della conservazione, iittegr

riservatezza, responsabilizzazione.

| dati oggetto di pubblicazione devono essere tarnente conformi alle disposizioni di legge e afidicazioni del’ANAC; I'OIV, in occasione della
verifica annuale, attesta, tra l'altro, la qual#ai dati pubblicati in termini di completezza, aggiamento e formato secondo le indicazioni fornite
dall’Autorita con la delibera n. 1310/2016.
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LA TRASPARENZA NEGLI ATTI DI INDIRIZZO
Obiettivi specifici legati al tema della traspararsono richiamati in maniera espressa nel progradinmaandato dell’ Amministrazione di questo Ente,
guale garanzia di semplicita, chiarezza, certeeiagdire della pubblica amministrazione.

Gli stessi, poi, sono stati ripresi e declinati meéncipali strumenti di programmazione (Piano pergmatico, Piano della Performance).

RESPONSABILITA

Come gia evidenziato nelle parti che precedonBe#ponsabile della Prevenzione della CorruzioneCjRIPResponsabile della Trasparenza di ASC
InSieme e il Direttore Generale.

L'RPCT svolge stabilmente un’attivita di controfoll’adempimento degli obblighi di pubblicazioneeypisti dalla normativa sulla trasparenza, assiaoan
la completezza, la chiarezza e I'aggiornamentoediiformazioni pubblicate, nonché segnalando agyawi di indirizzo politico, all’organismo di
valutazione, all'autorita nazionale anticorruzio®NAC) e, nei casi piu gravi, all’ufficio dei prodamenti disciplinari, i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Come in precedenza evidenziato, in ragione di quargvisto dal PNA 2016, vengono identificati eoriati nella tabella allegata alla presente Sezione
Trasparenza i nominativi dei soggetti responsaleillia trasmissione e della pubblicazione dei datidbcumenti e delle informazioni, in relazioneagphi

singolo obbligo di pubblicazione.

Per quanto riguarda il ruolo del Nucleo di Valuteng, comune a tutti gli Enti dell'Unione, gli € egsato il compito di verificare la coerenza traafdiettivi
previsti nel PTPCT in materia di trasparenza e lgiraicati nei principali documenti di programmane dell’Ente, valutando altresi I'adeguatezza dei

relativi indicatori.
Lo stesso nucleo di valutazione e i soggetti deépalla misurazione e valutazione delle performantiiezzano le informazioni e i dati relativi altmazione

degli obblighi di trasparenza ai fini della misumae e valutazione delle performance, sia orgati@aia individuale, del'RPC e della Direttoralelle
PO dei singoli uffici responsabili della trasmigegadei dati.
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MISURE ORGANIZZATIVE

Per una migliore attuazione degli adempimenti inemia di trasparenza e il presidio di iniziativeesda legate, sono stati individuati specifici nexfé.

| referenti hanno il compito di fornire i dati riglsti e collaborare con il RPCT e il suo Staffsaalémpimento degli obblighi in materia di traspasead
anticorruzione.

Si prevede di confermare anche per il prossimanite I'attivita formativa sulle specifiche tematictiella trasparenza e dell'anticorruzione nei conifidi
tutto il personale dell’Ente, in un'ottica di mameied effettivo coinvolgimento.

MONITORAGGIO E CONTROLLO

A supporto dell'attivita di controllo da parte d&PCT, si ritiene opportuno prevedere due monitdrémgadenza semestrale, indicativamente nei geriod
luglio e gennaio) sull'adempimento degli obblighipdibblicazione, fatta salva la possibilitd di moraggi con cadenze piu ravvicinate per particolari
esigenze o per specifici obblighi di pubblicazione.

All'attivita di monitoraggio deve seguire necessaente un'attivita di adeguamento e di sollecitd cenfronti dei soggetti competenti alla
trasmissione/pubblicazione dei dati.

Ai controlli interni, si aggiunge il monitoraggimauale e la conseguente attestazione sull'assaitentegli obblighi di trasparenza da parte del Bodi
valutazione, secondo le indicazioni dell'Autoritazibnale Anticorruzione.

ACCESSO DOCUMENTALE, ACCESSO CIVICO SEMPLICE E ACCE SSO CIVICO GENERALIZZATO
ASC InSieme recependo le indicazioni di cui alldila ANAC 1309/2016, isituira il proprio Registdegli accessi, pubblicato sul sito con aggiornamen
semestrale.

L'accesso documentale € disciplinato dalla Legg&4i/1990 e non ha subito recenti modificazioni.
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Quanto all'accesso civico, il D. Lgs. 33/2013, atlicolo 5 novellato dal D. Lgs. 97/2016, ha ditiaiato il nuovo istituto dell’Accesso Civico Serigd e
Generalizzato, prevedendo una modalita di accasdatise documenti molto piu ampia di quella prévidalla precedente normativa in materia di accesso
documentale e riconoscendo a chiunque, indipenchemtie dalla titolarita di situazioni giuridicamentievanti, 'accesso ai dati e ai documenti detenu
dalle pubbliche amministrazioni, nel rispetto dsiili relativi alla tutela di interessi pubblici grivati e salvi i casi di segreto o di divieto dialgazione
previsti dall’Ordinamento ed in particolare daltiaolo 5 bis del D. Lgs. 33/2013 e s.m.i. recarsclusioni e limiti all'accesso civico”.

Le norme del D. Lgs. N. 33/2013 riferite al diritth accesso civico, dal punto di vista applicatisono state interessate da alcuni rilevanti intgrve
interpretativi: si intende fare riferimento alla Ibera del’lANAC — Autoritd Nazionale Anticorruzienn. 1309 del 28/12/2016 “Linee guida recanti
indicazioni operative ai fini della definizione teksclusioni e dei limiti dell'accesso civico dii@ll'art. 5 co. 2 del D. Lgs. 33/2013" ed allar€tilare del
Ministero per la Semplificazione e la Pubblica Amisirazione n. 2 del 30/05/2017, nonché, da ultiaita Circolare n. 1/2019 della Presidenza del
Consiglio dei Ministri — Ministero per la Pubblicdamministrazione avente ad oggetto “Attuazione dekeme sull’accesso civico generalizzato (c.d.
FOIA)".

Meritevole di breve approfondimento sono le dueveutpologie di Accesso Civico, ovvero I'accessmpice e I'accesso generalizzato.

L'art. 5 del D.lgs. n. 33 riconosce a chiunqueitiltth di richiedere la pubblicazione di documeitiformazioni o dati, nei casi in cui tale obbligia stato

omesso da parte delle Pubbliche Amministrazi@rseguito dell’entrata in vigore del D.Lgs. 97/2018ccesso civico puo essere semplice 0 geneedtizz

* ['accesso civico “semplice’® il diritto di chiunque di richiedere i documené informazioni o i dati che le pubbliche ammiragioni abbiano omesso
di pubblicare pur avendone I'obbligo;

* J'accesso civico “generalizzato’ il diritto di chiunque di accedere ai dati elacumenti detenuti dalle pubbliche amministrazioiteriori rispetto a
quelli oggetto di pubblicazione ai sensi del D.L88/2013, riconosciuto "allo scopo di favorire fardiffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risaggpubbliche e di promuovere la partecipazionelzttiio pubblico".

Entrambe le tipologie di accesso differiscono detlesso agli atti disciplinato dalla Legge 241/18%0m.i., quale diritto riconosciuto ai soggetteressati
titolari di "un interesse diretto, concreto ed al&y corrispondente ad una situazione giuridicaenéuielata e collegata al documento al quale estthie
l'accesso".

ASC InSieme, nel rispetto della suddetta normagiveell’ambito della propria autonomia organizzatigdesciplina nel Regolamento in materia di accesso
documentale, accesso civico semplice e accessmaeneralizzato nonché nel presente Piano le itéaale procedure per I'esercizio dell’accessdéi,
ai documenti e alle informazioni.

La richiesta di accesso civico semplice e genaaize gratuita, non deve essere motivata e, coeaispto nelle ultime linee guida dellANAC, nonvee
essere generica né esplorativa ma deve conskintiligiduazione del dato, del documento o delldnfnazione di cui si chiede accesso.

La richiesta di accesso civico generalizzato, imgita al Responsabile competente a detenereoiladdbcumento e, per conoscenza, al Responsalide de
prevenzione della corruzione e dell'accesso cidicASC InSieme pud essere redatta in carta semplpesentata con le seguenti modalita:

— tramite posta elettronica all'indirizzo: segret@mscinsieme.it;

- tramite posta elettronica certificata (P.E.C.)iadlirizzo: insiemeaziendaspeciale@legalmail.it;
— tramite posta ordinaria,;

- tramite fax: 051/596677;

- direttamente agli Sportelli Sociali.
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La richiesta di accesso civico semplice, invecdndaizzata al Responsabile per la Prevenzionk dabrruzione e dell’Accesso Civico.

PRINCIPALI AZIONI IN MATERIA DI TRASPARENZA

Con la convinzione che essere trasparenti nonfeigrsolamente mettere a disposizione dati e indaioni, ma anche rendere i cittadini e le imprese
maggiormente consapevoli, I’Azienda promuove lietib e la conoscenza delle diverse potenzialit&itigstituzionali da parte dei cittadini, quale
presupposto indispensabile per il pieno esercigidado diritti civili e politici. L'Ente si impega quindi a portare all’attenzione degli utenti aleu
informazioni presenti all'interno della sezione “Arimistrazione Trasparente”, attraverso la pubbiaraz di notizie ad hoc nel sito web e/o 'invio di
comunicati stampa. Riconoscendo I'importanza dedisparenza quale presupposto per la partecipadairattadini al governo del territorio, ASC In8ie
si impegna a diffondere informazioni sulle attivit&ui progetti in atto anche attraverso inconihilgici rivolti alla cittadinanza e agli stakehotdedurante
i quali raccogliere contributi e osservazioni utili
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