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STRUTTURAZIONE DEL PIANO E RIFERIMENTI DI CONTESTO

PREMESSA

Con l'approvazione della Legge 6 novembre 2012,99. (Disposizioni per la prevenzione e la repressio
della corruzione e dellillegalita nella Pubblicanfinistrazione) I'ordinamento italiano, in adempirte
agli obblighi imposti dal diritto internazionalei, & dotato di un sistema di prevenzione e reprassitel
fenomeno corruttivo che si articola, a livello ramle, con I'adozione del Piano Nazionale Anticpioue
(PNA) e, a livello “decentrato”, mediante 'adozéodel Piano Triennale di Prevenzione della Cornaio
(PTPC).

Come precisa la Circolare n.1 del DipartimentoadElinzione Pubblica del 25.01.2013, la legge n/20A®
“non contiene una definizione della "corruziondiewiene quindi data per presupposta: “In queshbesto,

il concetto di corruzione deve essere inteso is@dato, come comprensivo delle varie situazioriun nel
corso dell'attivita amministrativa, si risconteélduso da parte di un soggetto del potere a ldatfiial fine di
ottenere vantaggi privati. Le situazioni rilevastino quindi evidentemente piu ampie della fattigpec
penalistica, che, come noto, é disciplinata netfi 818, 319 e 319-ter, c.p., e sono tali da cangere non
solo lintera gamma dei delitti contro la pubbli@aministrazione disciplinati nel Titolo I, Capo del
codice penale, ma anche le situazioni in cui aqgmesre dalla rilevanza penale venga in evidenza un
malfunzionamento dell'amministrazione a causausalla fini privati delle funzioni attribuite”.

La normativa, dunque, va oltre il concetto di “caipne” e parte dai principi di legalita, impar#ia) etica e
trasparenza della Pubblica Amministrazione.

La corruzione peraltro, e piu in generale il cattifunzionamento dellamministrazione (c.d.
maladministration) a causa dell’'uso a fini privdgile funzioni attribuite, hanno un costo per |#etbtvita,
non solo diretto (come, ad esempio, nel caso damegti illeciti), ma anche indiretto, connessoitardi
nella conclusione dei procedimenti amministratadi,cattivo funzionamento degli apparati pubblidiaa
sfiducia del cittadino nei confronti delle istitoni, arrivando a minare i valori fondamentali séindalla
Costituzione: uguaglianza, trasparenza dei prodesssionali, pari opportunita dei cittadini.

La legge prevede che venga svolta obbligatoriamegtiigta di pianificazione degli interventi da datoe nel
perseguimento dei seguenti obiettivi strategici:

» creare un contesto sfavorevole alla corruzione;

» incrementare la capacita di individuare eventuasi di corruzione e ridurne I'emersione;

e individuare azioni idonee al contrasto dei compudati scorretti, promuovendo valori e
comportamenti virtuosi.

Il PNA, approvato con deliberazione ANAC n. 831 @8/08/2016, aggiornato con Deliberazione ANAC n.
1208 del 22/11/2017da ultimo rivisto con deliberazione n. 1074 del Ravembre 2018recepisce le
importanti modifiche legislative intervenute neltimo periodo.

Si ritiene di menzionare in questa sede, in palgre, il decreto legislativo 25 maggio 2016, n, ‘Wecante
revisione e semplificazione delle disposizioni irateria di prevenzione della corruzione, pubblicta
trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 201290 e del decreto legislativo 14 marzo 20133 ai
sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015124, in materia di riorganizzazione delle ammmaigioni
pubbliche”, il decreto legislativo 18 aprile 2016,50 c.d. Codice dei contratti pubblici e delleoessioni,
alla Legge n. 179 del 30/11/2017 in materia diltutegli autori di segnalazioni di reati o irregak
(whistleblowing).

Innovazioni significative sono, inoltre, derivatai dlecreti attuativi della Legge n.124/2015 in mateli
riorganizzazione delle amministrazioni pubblichde®ante, infatti, risulta I'impatto, anche ai fidi cui al
presente Piano, delle sostanziali modiche rifetite]'altro, alle societa partecipate (D.Lgs 19stgp 2016,
n. 175 e D.Lgs 16 giugno 2017, n. 100), all'ordimsuto del lavoro alle dipendenze delle amministrazio
pubbliche (D.Lgs. 30 marzo 2001 n. 165 cosi comdifitato dal D.Lgs. 25 maggio 2017 n. 75), alle
disposizioni in materia di ottimizzazione della guttivita del lavoro pubblico e di efficienza edparenza
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delle pubbliche amministrazioni (D.Lgs. 27 ottoB@09 n. 150, modificato dal D.Lgs. n 25 maggio 2017
74), alle sanzioni disciplinari nei confronti dépendenti pubblici (D.Lgs 20 giugno 2016, n. 1186.egs 20
luglio 2017, n. 118).

IMPOSTAZIONE E STRUTTURA DEL PIANO

Dal punto di vista metodologico il presente Piano pefinirsicoordinatg nel senso che i Comuni facenti
parte dell’Unione dei Comuni Valli del Reno, LavieaSamoggia, I'Unione stessa ed ASC InSieme hanno
condotto un’intensa attivita di coordinamento, mdo, collaborazione per condividere alcune parti
fondamentali del PTPCT (contenuti generali e cdatesterno territoriale di riferimento, sistema daliori €
trasparenza); 'obiettivo finale che si intendegeguire nel breve periodo € la redazione di undPmer la
Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenazo per tutti gli Enti corredato da un unico Codice di
comportamento, in una logica di razionalizzaziodeeeonomicita di risorse in relazione agli adempitne
comuni e obbligatori per legge.

Alla luce di quanto sopra esposto, 'ambito istieale di riferimento del presente Piano é quelio d
intervento di ASC InSieme quindi dei Comuni di Qasahio di Reno, Monte San Pietro, Sasso Marconi,
Valsamoggia, Zola Predosa e dell’'Unione dei ConMalii del Reno, Lavino e Samoggia.

Sotto il profilo strutturale il presente Piano Trle di prevenzione della corruzione si articalatre
sezioni:

1. la prima sezione contieneRiano di prevenzione della corruzionerero e proprio che, a sua volta,
si articola in:
- analisi del contesto esterno, interno e del mod®ljanizzativo dell’Ente;
- mappatura delle aree a rischio di corruzione;
- azioni correttive previste, responsabilita e tetigasdi attuazione per ciascuna azione/misura
individuata.

2. la seconda sezione contiene fistema dei Valori e Codice di comportamentoadottato ai sensi
del D. Lgs. n. 165/2001 e s.m.i. e del D.P.R. i2623.

3. la terza sezione include le misure per I'attuazienia promozione delld@rasparenza unitamente
all’elenco degli obblighi di pubblicazione dei datiei documenti e delle informazioni, comprensivo
dei nominativi dei soggetti responsabili della tnéssione e della pubblicazione ai sensi di quanto
previsto dal D. Lgs. n. 33/2013 e s.m.i. e dalleelei guida del’ANAC — Autorita Nazionale Anti
Corruzione.

Secondo le direttive contenute nel PNA, il presé@titano é riferito al periodo 2019-2021 e tiene oafdlle
recenti delibere del’ANAC n. 840 del 2/10/2018.€1074 del 21/11/2018.
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LE FONTI NORMATIVE ED | RIFERIMENTI AMMINISTRATIVI

La Legge 6 novembre 2012, n. 190, entrata in vigd® novembre 2012, tende ad implementare I'agigar
preventivo e repressivo contro lillegalita nellabblica amministrazione, innovando un sistema ntvwma
ritenuto da tempo inadeguato a contrastare fenosmmpre piu diffusi e insidiosi e introduce I'olgdiper
gli Enti pubblici di adottare entro il 31 gennaioaiscun anno il Piano triennale della Prevenzideka
Corruzione (PTPC), un documento di natura prograticana di definizione della strategia di prevengion
della corruzione all'interno degli stessi.

Dalla stessa, quali “corollari”, a completamentbdisegno normativo da parte del legislatore, didomo le
disposizioni attuative di seguito elencate:

D. Lgs. 33/2013 - Il D. Lgs. n. 33/2013 ha ad oggétriordino della disciplina riguardante gli dighi

di pubblicita, trasparenza e diffusione di inforimoaz da parte delle pubbliche amministrazioni. Le
disposizioni del decreto individuano gli obblighitdasparenza concernenti I'organizzazione, I'déiv
delle pubbliche amministrazioni e le modalita @eslia realizzazione. La norma intende la “trasgaen
come accessibilita totale delle informazioni coneeti I'organizzazione e l'attivita delle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di favorire forme dg&i di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbtie. Le norme del D. Lgs. N. 33/2013 riferite alitthrdi
accesso, in particolare, dal punto di vista appilioasono state interessate da alcuni rilevangriregnti
interpretativi: la Delibera del’ANAC — Autorita N#@nale Anticorruzione n. 1309 del 28/12/2016
“Linee guida recanti indicazioni operative ai fidiella definizione delle esclusioni e dei limiti
dell'accesso civico di cui all'art. 5 co. 2 del Dgs. 33/2013"; la Circolare del Ministero per la
Semplificazione e la Pubblica Amministrazione nle? 30/05/2017.

D. Lgs. 39/2013 - Il D. Lgs. n. 39 dell’'8 aprile B ha ad oggetto “Disposizioni in materia di
inconferibilita ed incompatibilita di incarichi pgso le pubbliche amministrazioni e presso gli pritiati

in controllo pubblico, a norma dell’articolo 1, com49 e 50, della legge 190/2012". Le disposizioni
contenute in tale decreto devono essere ossernvéite del conferimento di incarichi dirigenziali @i
responsabilita amministrativa di vertice nelle gidhte amministrazioni, negli enti pubblici e negliti

di diritto privato in controllo pubblico. La normia particolare prevede che il responsabile del @ian
anticorruzione di ciascuna amministrazione pubbkcdae pubblico ed ente di diritto privato in catity
pubblico curi, anche attraverso le disposizioni giaho anticorruzione, che nelllamministrazioneteen
pubblico ed ente di diritto privato in controllolghlico siano rispettate le disposizioni stabilitemateria

di inconferibilita ed incompatibilitd degli incahi. Il quadro normativo é stato completato dall’AGI—
Autorita Nazionale Anticorruzione con la Determiieze n. 833 del 3/08/2016 di approvazione delle
Linee Guida in materia di accertamento delle inedhflitd e delle incompatibilita degli incarichi
amministrativi da parte del Responsabile della @meione della Corruzione.

D.P.R. 62/2013 - Il D.P.R. n. 62/2013 ha approviategolamento recante il “Codice di comportamento
dei dipendenti pubblici”, a norma dell’art. 54 dlLgs. 165/2001. Ciascuna pubblica amministrazione
definisce, con procedura aperta alla partecipazeopeevio parere obbligatorio del proprio organismo
indipendente di valutazione, un proprio Codice @nportamento che integra e specifica, in relazione
alle caratteristiche dell'ente, il Codice di comjamnento di cui al D.P.R. sopra menzionato. Alldcsta
attuale I'Unione dei Comuni “Valli del Reno, LavireSamoggia” ASC InSieme ed i Comuni facenti
parte della stessa si stanno raccordando e coadbria modo sinergico per addivenire alla defimzo

di un Codice di comportamento unico per tutti giitiEche terra conto, tra I'altro, delle Linee Guidlze
ANAC emanera nei primi mesi dellanno 2019, secongdanto anticipato dalla stessa Autorita nella
Delibera n. 1074/2018.

D.L. 90/2014. Il Decreto Legge n. 90/2014, artictb ha trasferito interamente all’Autorita Nazitena
Anticorruzione (ANAC) le competenze in materia déyenzione della corruzione e di promozione della
trasparenza nelle Pubbliche Amministrazioni, atigitdo alla stessa il compito di predisporre e adett

il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) quale atgenerale di indirizzo rivolto a tutte le
Amministrazioni che adottano i PTPC, nonché il ppti vigilanza sulla qualita dei Piani adottatglia
Enti.



- Legge 7 Agosto 2015 n. 124 “ Deleghe al Governmateria di riorganizzazione delle Amministrazioni
pubbliche” .

- D.Lgs 18 aprile 2016, n. 50 “Attuazione delle diret 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE
sull'aggiudicazione dei contratti di concessionglisappalti pubblici e sulle procedure d'appalamli
enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'enerdiei trasporti e dei servizi postali, nonché peiordino
della disciplina vigente in materia di contrattlici relativi a lavori, servizi e forniture”.

- D. Lgs. 97/2016. Il Decreto Legislativo 25 maggidl8, n. 97 recante “Revisione e semplificazione
delle disposizioni in materia di prevenzione deltaruzione, pubblicita e trasparenza, correttivibade
legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto leyisla4 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7
della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materiaaligenizzazione delle amministrazioni pubbliche”, ha
apportato modifiche alla suddetta legge anticooneie al decreto legislativo n. 33/2013 riguardafite
obblighi di pubblicita e trasparenza.

- Piano Nazionale Anticorruzione — Il PNA 2016 erihpo predisposto e adottato dall’Autorita Nazionale
Anticorruzione, ai sensi dellart. 19 del decretgde 24 giugno 2014, n. 90, che ha trasferito
interamente all’Autorita le competenze in materigievenzione della corruzione e della promozione
della trasparenza nelle pubbliche amministrazitai.nuova disciplina chiarisce che il PNA e atto
generale di indirizzo rivolto a tutte le amminigiani (e ai soggetti di diritto privato in controll
pubblico, nei limiti posti dalla legge) che adottanPTPC (ovvero le misure di integrazione di qeell
adottate ai sensi del decreto legislativo 8 giugf01, n. 231). Il PNA, in quanto atto di indirizzo,
contiene indicazioni che impegnano le amministrgizia svolgere attivita di analisi della realta
amministrativa e organizzativa nella quale si seotgle attivita di esercizio di funzioni pubblickedi
attivitd di pubblico interesse esposte a rischgalruzione e ad adottare concrete misure di préopez
della corruzione. Si tratta di un modello che comgera 'esigenza di uniformita nel perseguimento di
effettive misure di prevenzione della corruzione ncd’autonomia organizzativa, Sspesso
costituzionalmente garantita, delle amministrazioel definire esse stesse i caratteri della propria
organizzazione e, all'interno di essa, le misuganizzative necessarie a prevenire i rischi dicmone
rilevati. Le indicazioni fornite dallANAC agli Entcon il PNA 2016 rimangono pienamente in vigore
anche ai fini dell'aggiornamento del PTPC 2019/20@Tjuanto con la Delibera n. 1208 del 22/11/2017
e con la successiva Delibera n. 1074 del 21/11/2@18orita non detta specifiche misure modificativ
del PNA 2016.

- Legge n. 179/2017. La legge n. 179 del 30/11/20adifica I'art. 54 bis del D. Igs. N. 165/2001 etdet
disposizioni per la tutela degli autori di segnadak di reati o irregolaritd di cui sono venuti a
conoscenza nell’'ambito di un rapporto di lavoro lgido o privato. La fattispecie € trattata nellatBa
Prima del presente PTPC tra le misure organizzdiiyevenzione e di controllo della corruzionel Ne
corso dell'anno 2018 questo Ente si & dotato dsistema informatizzato che, attraverso I'uso di un
applicativo informatico dedicato, consente linoltrla gestione e la successiva archiviazione di
segnalazioni in maniera del tutto anonima.

LE MODIFICHE APPORTATE DAL D.LGS. 97/2016

Tra le modifiche di carattere generale di maggilievo apportate alla normativa sulla prevenziomdiad
corruzione e sulla trasparenza, dal suddetto Dedregislativo n. 97/2016, si registra l'unificazeffra il
Piano triennale di prevenzione della corruzioneR@Ted il Programma triennale della trasparenza e
dell'integrita (PTTI).

Infatti il D. Lgs. 33/2013, al novellato articold lrecante “Coordinamento con il Piano triennale lpe
prevenzione della corruzione”, dispone l'accorpatodra la programmazione delle misure di prevemzio
della corruzione e quella della trasparenza e peee@posita e specifica sezione sulla traspardfirdeano
del PTPCT; sezione da intendersi come atto orgatizz fondamentale dei flussi informativi necesgst
garantire l'individuazione, I'elaborazione, la tnaissione e la pubblicazione dei dati.

Pertanto, come indicato dall’Autorita Nazionale idatruzione nelle deliberazioni n. 831 e n. 13H) d
2016, rispettivamente di approvazione del PNA 281delle Linee guida sull'attuazione degli obbligti
pubblicita, trasparenza e diffusione di informatjote pubbliche amministrazioni sono tenute adttzade,
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entro il 31 gennaio di ogni anno, un unico Piaientrale di prevenzione della corruzione e dellspaaenza
(PTPCT) in cui sia chiaramente identificata la eeei relativa alla trasparenza i cui obiettivi sigidi,
unitamente all'indicazione dei Responsabili defsmissione e della pubblicazione dei documentlk d
informazioni, costituiscono contenuto necessarioiredudibile della stessa, come previsto dalla leegg
190/2012 all'articolo 1, comma 8 e dal D. Lgs. 3&/2 art. 10 comma 1.

Il legislatore ha, inoltre, rafforzato la necessité sia assicurato il coordinamento tra gli olviiettrategici

in materia di trasparenza contenuti nel PTPCT dligdegli altri documenti di natura programmatica e
strategico gestionale del’amministrazione e dahBidella Performance; cio al fine di garantiredarenza

e l'effettiva sostenibilita degli obiettivi postatf Ente.

Tre le modifiche di carattere generale apportatesdddetto Decreto Legislativo n. 97/2016 si rileva
abrogazioni ed integrazioni di norme in materiaobblighi di trasparenza, I'introduzione dell’istitu
dell’Accesso civico generalizzato agli atti, ai dowenti e alle informazioni detenuti dalla pubbliche
amministrazioni non oggetto di pubblicazione obdiligia, un rafforzamento del principio di traspa@eche
caratterizza I'attivita delle pubbliche amminisicag e i rapporti con i cittadini.

La nuova disciplina tende a rafforzare il ruolo Besponsabili della prevenzione della corruzionadduito
R.P.C.) quali soggetti titolari del potere di psgubisizione e di proposta del PTPCT all’organo dirinzo.
E, inoltre, previsto un maggiore coinvolgimento ldeggani di indirizzo nella formazione e attuazéodei
Piani cosi come di quello degli organismi indipemdeli valutazione (OIV). Questi ultimi, in partizoe,
sono chiamati a svolgere un’attivita di rafforzameedel raccordo tra le misure anticorruzione e Isume

del Piano della Performance.

IL P.T.P.C: UNO STRUMENTO ORGANIZZATIVO
PER ATTUARE UN COMPLESSO DISEGNO NORMATIVO

-~

D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62
: Fegolamento recante codice di comportamento
k. dei dipendenti pubblici 2

DLGS. 14 marzo 2013, n. 33 ss. mm & ii.
Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusicne di informazioni

nella Fubblica Amministrazione
. 3
(" D.LGS. 8 aprile 2013, n. 39 )
Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita
diincarichi pressole pubbliche amministrazioni e presso
ali enti privat in controllo pubblico

Legge 6 novembre 2012, n. 190

Disposizioni per la prevenzione e
larepressione dellacorruzicne e
dell'illegalita n ella Fubblica
Amministrazion e

o A
\ ~ L. 30 novembre 2017, n. 179 ™
= Disposizioni perlatutela degli autor di segnalazioni
S di reati o irregolarita di cui sianowvenuti a
. y = y conoscenzanell ambito di un rapporto di lavoro
Piano Nazionale Anticorruzione pubblico o privato
Approvato con Delibera ANAC i . 831 N B,

del 3 agosto 2016, aggiorm ato

con Delibera ANAC 0. 1208 del ’ - s s
3% navembre 2017, D.L. 24 giugno 2014, convertito con modificazioni

conL. 11 agosto 2014, n. 114
Art. 19 — soppressione dell’ Autorita perlavigilanza
sui contratti pubblici, servizi e forniture e definizione
delle funzioni dell’Autorita nazionale Anticorruziones




| SOGGETTI COINVOLTI

Il processo di adozione del Piano e la sua attnezjwevede I'azione coordinata dei soggetti di gegu
indicati.

Gli Organi politici .

- Il Consiglio di Amministrazione ha adottato il Peae i suoi aggiornamenti come previsto nel
PNA e ha individuato, sulla base del modello orgzativo, del’Ente la figura del R.P.C. e
della trasparenza e dell’Accesso civico: in tal@lowe stato nominato la dott.ssa Cira Solimene,
quale Direttore dell’Azienda Delibera 2/2018.

La Giunta dellUnione e il Consiglio di Amministiane ciascuno per quanto di propria
competenza, hanno individuato gli obiettivi stride¢n materia di prevenzione della corruzione
raccordandosi in modo sinergico con la struttur@tnatica e il RPC.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione elth Trasparenza

- Svolge i compiti indicati nel PNA ed i compiti digdanza in materia di inconferibilita ed
incompatibilita degli incarichi (art. 15 D.Lgs. 2913); nello svolgimento dei compiti e
funzioni attribuite, il RPCT puo verificare e chard delucidazioni per iscritto e verbalmente a
tutti i dipendenti su comportamenti che possonadcare, anche solo potenzialmente,
corruzione e illegalita e puo richiedere ai diperidehe hanno istruito un procedimento di
fornire motivazione per iscritto circa le circostandi fatto e di diritto che sottendono
all'adozione del provvedimento finale.

- Elabora la proposta del Piano in stretto raccordsinergia con i R.P.C. dei Comuni e
dell’'Unione; svolge, inoltre, i compiti esplicitamella L. n. 190/2012, nella Circolare del
Dipartimento della funzione pubblica n. 1/2013 dendelibere dellANAC n. 840/2018 e n.
1074/2018.

- Elabora la relazione annuale sull'attivita svdaigsicurandone, altresi, la pubblicazione.

- Svolge un’attivita di monitoraggio sulle richiestieaccesso civico “semplice” e “generalizzato”
come precisato nella apposta sezione di quest@Pian

- Si avvale del supporto del Responsabile della Piate dei Dati personali, se necessario,
eventualmente anche per la gestione delle istanzeshme di decisioni sull'accesso civico
generalizzato fermo restando il potere del RPCichigdere un parere al Garante per la
protezione dei dati personali.

- Svolge le funzioni in materia di trasparenza indiixdte dall’art. 43 del D. Lgs. 33/2013 e s.m.i.
ed in particolare svolge un’attivita di controlloulladempimento degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente assindo la completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate opeta sempre in stretta collaborazione con il
Responsabile per la prevenzione della corruziofi&swentualita in cui i ruoli di Responsabile
della Trasparenza e Responsabile della Prevendieltee Corruzione siano stati attribuiti a due
soggetti diversi.

I Responsabili di Servizio titolari di posizione orgaizzativa.

- Partecipano al processo di gestione del rischigfatura dei processi a rischio).

- Propongono per ogni singolo processo le azioni miivgnzione e relativa tempistica di
attuazione.

- Osservano le misure contenute nel Piano e partezipbmonitoraggio semestrale dello stesso,
collaborando attivamente con il RPCT.

- Assicurano l'osservanza del Codice di comportament@rificano le ipotesi di violazione da
parte del proprio personale tenendone conto in s#idealutazione della performance
individuale.

- Adottano le misure gestionali, quali l'avvio di pemlimenti disciplinari, o la sospensione e la
rotazione del personale in conformita alle previsamntenute nel presente Piano.



IIR.AS.A.

Ogni stazione appaltante & tenuta a nominare ilgettg responsabile (RASA) dell'inserimento e
dell'aggiornamento annuale degli elementi idenditiid della stazione appaltante stessa.

Questo Ente ha provveduto all’individuazione dejgsito, secondo le indicazioni del PNA 2016; tra le
misure organizzative di trasparenza in funziongréivenzione della corruzione, nel prosieguo di tues
piano, viene indicato il soggetto preposto afigione ed all’aggiornamento dei dati nell’Anagrafnica
delle stazioni appaltanti (AUSA).

IIR.AS.A:
- Partecipa al processo di gestione del rischio.
- Aggiorna i dati nel’lAUSA.

L'Organismo indipendente di Valutazione

- Svolge i compiti connessi all'attivita anticorruaimnel settore della trasparenza amministrativa.

- Esprime un parere sul Codice di comportamento.

- Partecipa al processo di gestione del rischio.

- Verifica, anche ai fini della validazione dellaaribne sulla performance, che il PTPCT sia
coerente con gli obiettivi stabiliti nei documeadti programmazione strategico - gestionale e,
altresi, che nella misurazione e valutazione dediformance si tenga conto degli obiettivi
connessi all'anticorruzione e alla trasparenza.

L'Ufficio per i procedimenti disciplinari (UDP) (unico per ASC e i Comuni dell’'Unione dei ComuralV
del Reno, Lavino e Samoggia e per I'Unione stessa).

- Svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito digpria competenza.
- Provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confrdell’autorita giudiziaria.
- Propone I'aggiornamento del Codice di comportamento

| Dipendenti dell’Azienda.

- Partecipano al processo di gestione del rischio.

- Osservano le misure contenute nel Piano e nel €odiccomportamento, collaborando
attivamente con il RPCT.

- Segnalano le situazioni di illecito RLP.C.

- Segnalano i casi personali di conflitto di inteeessla sussistenza di procedimenti penali a
proprio carico.

| Collaboratori a qualsiasi titolo dell Amministrazione.

- Osservano le misure contenute nel Piano.
- Segnalano le situazioni di illecito.

Per la redazione del presente PTPC coordinatoetalzorazione di parti comuni e condivise tra I'Uréo
Valli del Reno, Lavino e Samoggia, ASC InSieme débmuni facenti parte della stessa, ha esercitato u
ruolo determinante la Conferenza dei Segretariilcaumpporto attivo dei Servizi Istituzionali del @one di
Casalecchio di Reno.



PROCESSO DI ADOZIONE DEL PIANO

La metodologia adottata nella stesura del Piarnspgia a due approcci, entrambi ritenuti autorevagli
ambiti organizzativi che gia hanno efficacemenfeoafato tali problematiche ed entrambi sintetizze
PNA 2016:

I'approccio dei sistemi normati, che si fonda stihgipio di documentabilitd delle attivita svolte,
per cui, in ogni processo, le operazioni e le dzi@wono essere verificabili in termini di coererza
congruita, in modo che sia sempre attestata laonssjilita della progettazione delle attivita, dell
validazione, dell’'autorizzazione, dell'effettuazegnnonché sul principio di documentabilita dei
controlli, per cui ogni attivita di supervisionecontrollo deve essere documentata e firmata da chi
ne ha la responsabilita. In coerenza con tali pingono da formalizzare procedure, check-list,
criteri e altri strumenti gestionali in grado dirgatire omogeneita, oltre che trasparenza e equita.

I'approccio mutuato dal D.Lgs 231/2001 — con lewtevcontestualizzazioni e senza che sia imposto
dal decreto stesso nelllambito pubblico - che pdevehe I'ente non sia responsabile per i reati
commessi (anche nel suo interesse o0 a suo vaniagggmno soddisfatte le seguenti condizioni:

1. se prova che l'organo dirigente ha adottato edcafBmente attuato, prima della
commissione del fatto, modelli di organizzaziorndi gestione idonei a prevenire reati della
specie di quello verificatosi;

2. se il compito di vigilare sul funzionamento e Besvanza dei modelli e di curare il loro
aggiornamento e stato affidato a un organismo afglt dotato di autonomi poteri di
iniziativa e di controllo;

3. senon vi é stata omessa o insufficiente vigilateaarte dell’organismo.

Alla luce dei predetti criteri, nel percorso di ttogione del Piano, sono stati tenuti in considerse i
seguenti aspetti di ordine sostanziale:

1.

il coinvolgimento dei Responsabili operanti nelleeea a piu elevato rischio di ciascun Ente
nell’attivita di analisi e valutazione, di propostadefinizione delle misure e di monitoraggio per
I'implementazione del Piano. Tale attivita — chen remstituisce ma integra I'opportuna formazione
rispetto alle finalita e agli strumenti del Piantesso € stata il punto di partenza per la definzidi
azioni preventive efficaci rispetto alle reali esige degli Enti;

la rilevazione delle misure di contrasto (contrepecifici, valutazioni ex post dei risultati raggfi,
particolari misure nell'organizzazione degli uffieinella gestione del personale addetto, specifiche
misure di trasparenza sulle attivita svolte) gidtede, oltre all'indicazione delle misure che,
attualmente non presenti, si prevede di adottafietimo;

la sinergia strutturale e interrelazione tra misargicorruttive e disciplina della trasparenza, in
un’ottica non solo di rispetto del recente dettarmativo (D.Lgs n. 97/2016), ma anche di
gualificazione dell’agire amministrativo volta amerale efficientamento del sistema,;

il recepimento del codice di comportamento del fiablbdipendente dettato dal DPR n. 62 del 18
Aprile 2013, con la conseguente condivisione disistema di valori uniforme in un ambito
territoriale istituzionalmente definito che si este all'intero territorio di competenza dell’'Unigne

la previsione e I'adozione di specifiche attiviafamazione del personale, anch’esse uniformi per
gli Enti dell'Unione, con attenzione prioritaria rsponsabile anticorruzione dell’amministrazione e
ai dirigenti amministrativi e/o Responsabili conget, per le attivita maggiormente esposte al
rischio di corruzione. L’Unione inoltre ha inolteglerito alla Rete dell'Integrita e della Traspaeenz
della Regione Emilia Romagna che si occupa, ttad'adi strutturare un percorso formativo di base
in materia di anticorruzione e di trasparenza darsmistrare, tramite una specifica piattaforma, ai
dipendenti degli Enti aderenti.

La stesura del presente Piano Triennale di Presreziella Corruzione € stata quindi realizzataenelth a
sistema tutte le azioni operative proposte dai Besgbili di Servizio e le azioni di carattere gaferche
ottemperano le prescrizioni della L.190/2012. altire attenzione é stata posta nel garantirealtitfilita”

delle azioni previste, sia in termini operativigeciinanziari (evitando spese o investimenti noriesobili da
parte dellEnte), attraverso la verifica della arera rispetto agli altri strumenti di programmagidRiano
Programmatico e Bilancio di previsione).
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LA METODOLOGIA PRESCELTA

Sulla base delle disposizioni di cui al gia cit&bA, al fine di procedere alla mappatura delle aee
maggiore rischio di corruzione e di individuaredgoni correttive, il RPCT , ha organizzato spetifi
“audizioni” con i referenti dei singoli servizi (Rponsabili di Settore) acquisendo i contributimodo da
svolgere una verifica diretta sullo stato di attaae delle azioni previste dal precedente Pianaiady
condividere alcune proposte di implementazione difita delle stesse.

Si e tenuto, inoltre, in debita considerazioneeleBultanze relative alle verifiche ed ai moniggiasvolti
nel periodo di riferimento, attivati dal RPCT comdalita adeguate all'organizzazione interna deilefzla
fermo restando I'obbligo di informazione in capdRasponsabili di Servizio.

La scelta metodologica assunta conferma un coimmelgto diretto delle strutture interne, nell'interdi
conseguire due obiettivi di carattere sostanziale:

a) una strutturazione del Piano che tenga conto inieraspecifica della singola realta organizzativa
sia per cio che attiene la mappatura dei procsissper la parte di analisi del rischio, sia irindt
per cio che riguarda I'individuazione di misureredtive. Si evidenzia che questa sezione del Piano
e specifica per ogni Ente e, al momento, non @ staiformata; I'obiettivo di breve periodo che le
Amministrazioni interessate si sono date consisteuniformare anche questa sezione per passare
da un PTPC coordinato ad un PTPC unico.

b) una responsabilizzazione fattiva ed effettiva tti ftsoggetti appartenenti alla struttura stessa.

CONTENUTI DEL PIANO ANTICORRUZIONE

Per poter essere efficace e garantire il risulpsemrdinato alla sua adozione il Piano Anticorrogiaeve
contenere:

a) analisi del contesto

b) analisi del modello organizzativo scelto dall’erdefinizione di ruoli e responsabilita;
c) le aree dirischio cd. mappatura dei rischi;

d) misure organizzative obbligatorie ed ulteriori fEeprevenzione;

e) la Progettazione di un efficace Sistema di Cordriviterno;

f) la formazione in tema di anticorruzione.

ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO

Il QUADRO REGIONALE

SCENARIO ECONOMICO-SOCIALE

Al 1° gennaio 2018 i cittadini stranieri resideiri Emilia-Romagna sono oltre 538 mila (12,1% della
popolazione complessiva), in leggero incrementadapiminuzione del 2015-2017. evidenziando come i
fenomeno in regione vada verso la stabilizzazionleradicamento. Come nel 2017, 'Emilia-Romagna si
conferma la regione con piu alta incidenza, seglatta Lombardia. In Italia sono oltre 5,1 milid#i,5%).

| dati regionali evidenziano come il fenomeno vadeso la stabilizzazione e il radicamento. Le dosm@o
la maggioranza dei residenti stranieri in regioalel®° gennaio 2018 sono il 53,1% del totale. | mino
stranieri residenti sono oltre 144 mila pari al126,del totale e costituiscono oltre un quinto dehle degli
stranieri residenti. | bimbi stranieri nati da embbi genitori stranieri nel 2017 in Emilia-Romagmno stati
8030, pari al 24,3% del totale dei nati nell'anf@ il 2002 e il 2017 il numero dei bambini strainieati &
piu che raddoppiato (+10,9%), gli italiani sono ohimiti di oltre il 21%.
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Nel 2018 la regione Emilia — Romagna € stata lartaitiva del paese, al primo posto tra le regialiahe
per crescita del PIL (+1,4%).

Le previsioni dicono che sara cosi anche nel 20a8¢on un rallentamento (+1,2%) del quale si legggia
i primi segnali guardando le performance delle sprmanifatturiere piu piccole e di quelle artigian

Di seguito una breve sintesi del sistema imprenditoregionale, del livello di occupazione e lalipa del
credito, pur rinviandosi al PTPCT regionale pequadro rappresentativo di maggiore dettaglio.

a) Il sistema imprenditoriale

Al 30 settembre 2018 linprese attive in Emilia-Romagnaerano poco meno di 405mila, 1.580 in meno
rispetto allo stesso periodo dell'anno precedesiigi%), a fronte di un aumento del numero degliestild
nelle imprese del 2,6%. Una flessione che non terpretata negativamente in quanto associata a una
crescita occupazionale e, quindi, a un rafforzameetle imprese esistenti.

Le aziende stranierein Emilia-Romagna sono oltre 48mila, il 12% dedhte delle imprese regionali, il 3%
in piu rispetto all’'anno precedente.

| dati sullademografia d'impresa suddivisi per settore confermano il trend dedlimil anni, un sensibile
calo del numero delle aziende nel comparto agriagha contrazione che seppur meno marcata cazateri
anche il commercio, le costruzioni e il manifattma. A crescere € il comparto “altro industria”, in
particolare i settori operanti nell’ambito dell'egi, e il terziario.

b) Lo stato dell'occupazione

Accelera sensibilmente la tendenza positiva deglupati che proseguira anche nel 2019.

Tra gennaio e settembr@tcupazionedel’Emilia-Romagna €, infatti, mediamente aumentaammontata

a circa 2.004.000 persone, vale a dire circa 28d@0Qpati in piu rispetto all'analogo periodo délLZ, per

un incremento dell’1,4 %.

c¢) La qualita del credito

| rapporti tra banca ed impresain Emilia-Romagna, oggetto di analisi dell'Osséovin sul credito di
Unioncamere Emilia-Romagna, procedono nella leratecia verso il miglioramento. Nel corso di
guest’anno 2018 i livelli di soddisfazione sonaultigti in crescita per tutti i parametri analizzati

particolare per gli strumenti finanziari a dispésie, per la quantita del credito offerto e pampi di
valutazione delle richieste.

* Fonti: - Rapporto sull'economia regionale 201&-eura dell’'Ufficio Studi di Unioncamere Emilia-
Romagna

- Dossier Statistico Immigrazione 2018 Citta Mewtitana

PROFILO CRIMINOLOGICO DEL TERRITORIO*

L’insieme delle attivita di ricerca realizzate @dalRegione Emilia-Romagna fin dalla meta degli anni
Novanta del secolo scorso ha consentito di ricostun quadro articolato delle organizzazioni criadi e
dei loro traffici e forme di attivita in Emilia-Roagna e di comprendere il ruolo giocato dalle sgiateli
queste organizzazioni nello spostamento e nellii@seento di loro uomini nel territorio regionalerpe
I'organizzazione dei traffici illeciti.

A differenza di altre regioni del Nord, in Emiliasemagna il controllo del territorio da parte di
organizzazioni criminali risulta pressoché assemntentre la loro attivita principale e piu remunimate
costituita dai traffici illeciti, in particolare ti&raffico di stupefacenti. Le altre attivita rilenti delle mafie in
Emilia-Romagna riguardano I'edilizia pubblica ewvati, il movimento terra e autotrasporti, 'usuila,
recupero crediti, la gestione e il controllo illégael gioco d’azzardo, le estorsioni, I'intestamdittizia di
beni e il riciclaggio.

La ricerca sul territorio pone in evidenza I'immorta assunta da elementi di origine locale nelrfiavo
lingresso di attivita criminali organizzate nelrritorio regionale. ‘Ndranghetisti e casalesi, leed
organizzazioni piu significative in Emilia-Romagryntano entrambe alla mimetizzazione sociale,ra no
richiamare l'attenzione ed a passare inosservataltre parole, le organizzazioni mafiose hanncttatio
meccanismi di infiltrazione diversi da quelli tradinali al fine di rendersi assai piu invisibilggindi anche
piu difficilmente decifrabili. La loro azione inltanodo si confonde spesso con quella di operatogi si
muovono nella legalita.

Le realta piu vulnerabili, ma anche quelle piu &tele conosciute, sono quelle di Reggio Emiliac®ha,
dove le indagini confermano la presenza di ‘ndratigti e casalesi nei cantieri edili. E I'ediliziafatti, il
settore piu vulnerabile all'infiltrazione mafiosa Emilia-Romagna e dove i processi di corruziondi e
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radicamento della criminalita organizzata sono pi8ibili e consolidati, come dimostrato anche
dall'inchiesta Aemilia, il cui impianto accusatoréd stato recentemente confermato nel primo grado di
giudizio.

* Fonti: Rivista «<QUADERNI DI CITTA SICURE», numeri:

11b “La sicurezza in Emilia-Romagna. Terzo rappatmuale” (1997);

29 “Criminalita organizzata e disordine economicoEmilia-Romagna” (2004);

39 “I raggruppamenti mafiosi in Emilia-Romagna. Elenti per un quadro di sintesi” (2012), a cura di
E. Ciconte;

41 “Mafie, economia, territori, politica in Emilidomagna” (2016), a cura di E. Ciconte;

42 “Mafie, economia, lavoro” (2018), a cura di V.di e S. Borelli.

Rapporto annuale dell'Unita di Informazione Finaarz (UIF) per il 2017, n. 10 — 2018 (v.:
http://uif.bancaditalia.it/pubblicazioni/rapportormuale)

LIBERA INFORMAZIONE:

2011Mafie senza confini, noi senza paura — Dosidrl — Mafie in Emilia-Romagna, (a cura di
Frigerio L., Liardo G.), Rapporto predisposto p&kdsemblea Legislativa dell’Emilia-Romagna, Roma.

2012 Mosaico di mafie e antimafia — Dossier 2012wmeri del radicamento in Emilia-Romagna, (a
cura di Della Volpe S., Ferrara N., Frigerio L.,drdo G.), Rapporto predisposto per I’Assemblea
Legislativa del’Emilia-Romagna, Roma.

2013Mosaico di mafie e antimafia — Dossier 2013altia ‘ndrangheta in Emilia-Romagna, (a cura di
S. Della Volpe, L. Frigerio, G. Liardo), Rapporteegisposto per I’Assemblea Legislativa dell’Emilia-
Romagna, Roma.
2015Mosaico di mafie e antimafia — Dossier 20144X&emilia: un terremoto di nome ‘ndrangheta, (aaur
di S. Della Volpe, L. Frigerio, G. Liardo), Rappompredisposto per 'Assemblea Legislativa dell'Eaail
Romagna, Roma

ATTIVITA’ DI CONTRASTO SOCIALE E AMMINISTRATIVO*

Il territorio regionale del’Emilia Romagna, ove @lloca il Comune di Casalecchio di Reno, & dapsem
volto alla promozione della legalita nonché al casto della criminalita.

Con l'adozione della L.R. 18/2016 la Regione Emiiamagna ha dedicato una particolare attenzione ai
progetti di promozione della legalita. Sono incesti tutte le iniziative per la promozione delldtua della
legalita sviluppate d’intesa con i diversi livalitituzionali, ivi incluse le societa a partecipa® regionale,
che comprendono anche il potenziamento dei prograshformazione del personale e lo sviluppo della
trasparenza delle pubbliche amministrazioni.

La L.R. n. 18 del 28/10/2016, infatti, raccoglie un Testo Unico le norme “per la promozione della
legalita e per la valorizzazione della cittadinanza e dell’leconomia esponsabili” (approvata con
deliberazione dell’Assemblea legislativa n. 43 @6/10/2016 e pubblicata il 28/10/2016 sul Bolleitin
Ufficiale n. 326).

Con questa legge sono state abrogate le precéelggitregionali 26 novembre 2010, n. 1iSposizioni per
la promozione della legalita e della semplificazonel settore edile e delle costruzioni a commnitien
pubblica e privata e 9 maggio 2011, n. 3 Misure per I'attuazione coordinata delle politicihegionali a
favore della prevenzione del crimine organizzatmafioso, nonché per la promozione della culturdadel
legalita e della cittadinanza responsabile

Il Testo Unico della Regione per la promozione alédigalita e per la valorizzazione della cittadzeae
dell’economia responsabile, si prefigge due fidalit

da un lato, concorrere allo sviluppo dell’ordinataivile convivenza della comunita regionale, delli#tura
della legalita e della cittadinanza responsabile;

dall'altro adottare misure volte a contrastarernof@eni di infiltrazione mafiosa e radicamento digue
forme di criminalita organizzata, in particolare tipo mafioso, e i fenomeni corruttivi, nonché i
comportamenti irregolari e illegali.
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Per realizzare tali obiettivi la legge regionaleyade una serie di misure, volte a rafforzare lauaidella
legalita, della solidarieta e dell’etica della respabilita a tutela dellimpresa sana e del buororia
degnamente retribuito.

All'art. 15 della citata legge 18/2016, rubricatedlitiche di prevenzione e di contrasto della coone e
dell'illegalita all'interno dell’amministrazione ggonale e delle altre amministrazioni pubblicha”legyge
che: la Regione promuove iniziative di formazione vditediffondere la cultura dell'etica pubblica e
prevenire la corruzione e gli altri reati connessin le attivita illecite e criminose.

Al comma 2 si legge chda Regione persegue gli obiettivi di prevenziordi eontrasto della corruzione e
dell'illegalita mediante:

a) la migliore attuazione delle disposizioni di calla legge 190/2012, volte a rafforzare I'efficace
I'effettivita delle misure di contrasto al fenomemorruttivo, in particolare attraverso I'adozione e
I'attuazione dei piani triennali di prevenzione lgetorruzione;

b) la migliore attuazione delle disposizioni dekd#o legislativo 33/2013, volte a garantire un gdato
livello di trasparenza, la legalita e lo sviluppcelth cultura dell'integrita, in particolare attrawso
'adozione e I'attuazione dei programmi triennaérda trasparenza e l'integrita.

Inoltre al comma 3ta Regione promuove la costituzione di una Retel'meegrita e la trasparenza quale
sede di confronto volontaria a cui possono parta@p responsabili della prevenzione della corrungce i
responsabili per la trasparenza degli enti locadi derritorio regionale.

I Comune di Casalecchio di Reno con deliberazidn&iunta comunale n.139 del 12/12/2017 ha aderito
alla sopra citata Rete considerando che la posailgkella partecipazione ad una rete condivisa iper
Responsabili anticorruzione e trasparenza deglileadli, offerta dalla Regione, costituisca unargte
opportunita al fine di concordare le modalita ndglie piu efficaci per la lotta alla corruzione. Rate, a cui
hanno aderito, ad oggi, oltre 160 enti, permettelativi Responsabili della prevenzione della arione e
della Trasparenza di affrontare e approfondire itorigmente i vari e problematici aspetti della mate
creando azioni coordinate e piu efficaci di contyas fenomeni corruttivi e di cattiva amministraze nel
territorio emiliano-romagnolo.

Altre recenti norme regionali rilevanti anche interé di anticorruzione sono la legge urbanistagionale
e la L.R. n. 16/2017 in materia forestale.

Con l'approvazione della nuova legge urbanistiggiomale (L.R. 21 dicembre 2017 n. 24 Disciplina
regionale sulla tutela e I'uso del territorkg), sono state introdotte norme ed obblighi spdaificcontrasto
dei fenomeni corruttivi e delle infiltrazioni dellariminalitd organizzata nell’ambito delle operadio
urbanistiche. In particolare, la nuova L.R. introdul’obbligo di acquisire linformazione antimafia
relativamente ai soggetti privati che propongore amministrazioni comunali I'esame e I'approvazati
progetti urbanistici, nell’lambito dei diversi prattmenti regolati dalla legge (accordi operativicaai di
programma e procedimento unico per i progetti @repubbliche e di interesse pubblico e per le frobad

di insediamenti produttivi).

In materia forestale a livello legislativo, con l'introduzione dellar3 della L.R. 18 luglio 2017, n. 16
(«Disposizioni per I'adeguamento dell’ordinamento imale in materia ambientale e a favore dei temiito
colpiti da eventi sismicp»é stato modificato I'art. 15 della L.R. n. 30/198revedendo che ai fini dello
svolgimento delle funzioni di vigilanza e accertamoedelle violazioni del Regolamento forestale, tsyei
ai Comuni e alle loro Unioni, la Regione promuogddrme di collaborazione di cui all'articolo 42ldd_.R
18/2016 con I'Arma dei Carabinieri e con gli adtoiggetti preposti, e che analoghe forme di collakione,
per le medesime finalitd, possono essere attivagdi énti competenti in materia forestale e dagli @i
gestione delle aree protette e dei siti della Ratara 2000.

* Fonti: Dati forniti dalla Regione Emilia-RomagnraArea sicurezza integrata e legalita’ dell’Uffiaiid
Gabinetto del Presidente della Giunta regionale
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IL QUADRO DELLA CITTA METROPOLITANA DI BOLOGNA
SCENARIO ECONOMICO-SOCIALE

Il territorio metropolitano e di circa 3.700 kmegttibuito, in base alla classificazione definitdlaléegge n.
991/1952, in 1.393 kmq di superficie dei Comunaboiente montani, 1.624 kmg di Comuni non montani e
684 kmq di Comuni parzialmente montani.

| residenti dei 55 Comuni della Cittd MetropolitagiaBologna al 1° Gennaio 2017 ammontano a 1.0@9.21
abitanti, di cui I'11,7% sono stranieri: si osseumsaumento tendenziale della popolazione inddtia meta
degli anni novanta ad oggi, ma di modesta entigli ndtimi tre anni. Il Comune capoluogo conceniira
38,5% della popolazione; nella restante area letdrdi Comuni piu popolose sono il Nuovo Circondari
Imolese e I'Unione Valli del Reno, Lavino e Samaggrispettivamente con il 13,2% e I'11,1% della
popolazione dell’intero territorio metropolitano.

In ordine al contesto sociale, sul fronte delligione, secondo i dati del Censimento della pojpatazdel
2011 i residenti nellarea metropolitana possiedamodiploma nel 31,7% dei casi, una licenza media
inferiore nel 26,5%, la licenza elementare nel ¥9&kl il 15,1% é laureato.

Fonte: PTPCT 2018-2020 Citta Metropolitana

Circa il lavoro e le tendenze occupazionali, Ci&a Metropolitana di Bologna mantiene anche fanio
2017 il primato del tasso di occupazione fra lendrgprovince italiane: il rapporto percentuale tia
occupati tra i 15 e i 64 anni di eta e la popolagioesidente totale della stessa classe di etabdestl
71,8%. Questo primato risulta confermato anche quamto riguarda il tasso di occupazione femminile
(66,7%) e quello maschile (77,1%).

Primo posto nella classifica del tasso di occupaziconfermato nel 2017 anche per il Comune di Bwog
che a livello italiano risulta tra le grandi citigella con il rapporto piu elevato (71,7%), segdaavVenezia e
Milano (entrambe al 70,9%). Sono invece tutte dgbSud quelle dove il tasso si posiziona sotta0éb.

Fonte: Lavoro, nel 2017 la Citta Metropolitana dolBgna conserva il primato del tasso di occupazitrae
le grandi province italiane. Iperbole Rete Civica

Dal punto di vista della nati-mortalita delle impeg in base ai dati del’anagrafe delle imprestadeamera

di Commercio di Bologna,ono 95.834 le imprese registrate alla Camera dinoeroio al 30 settembre
2018, di cui 84.513 risultano attive. Se alle sidmpresa si aggiungono le 23.170 unita localsprei (di

cui 8.745 con sede fuori Bologna), si ottiene ualéodi 119.004 attivita registrate a fine setteanp®18
nellarea metropolitana di Bologna. Quasi il 40%lelemprese in attivita ha sede nel solo comune di
Bologna (32.751 unita).

Fonte: Movimprese - natalita’ e mortalita’ dellmprese italiane registrate presso la Camera di Cenuin
di Bologna - 3° trimestre 2018.

PROFILO CRIMINOLOGICO DEL TERRITORIO*

Nel territorio della Citta Metropolitana di Bologmeon risulta si sia sviluppato un sistema strutturdi
infiltrazione della criminalita organizzata tale igatizzare forme di “colonizzazione mafiosa”. Nsinsono
rilevati, inoltre, segnali tali da fare temere @®azioni negli apparati amministrativi.

Tuttavia, i settori economici legati allattivita finanziarie e immobiliari nonché quelli relativi
all'acquisizione e alla gestione di attivita commagiali di diverso tipo - anche attraverso il rilevamedto
aziende in stato di insolvenza e/o crisi - sonoetiggdi rilevante interesse da parte delle tradiiio
aggregazioni di tipo mafioso.

Nel capoluogo regionale, si registra la presenzasaljgetti collegati ad alcune ‘ndrine calabresi,
prevalentemente dediti all'usura, alle estorsiahiiciclaggio di capitali illeciti, al traffico internazionale di
stupefacenti.
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Per quanto riguarda la Camorra, & accertata, iticpkare, la presenza nel territorio di soggetitigui ad
alcuni clan, inclini ad operazioni diMfoney-laundring”, al gioco d’azzardq alle scommesse clandestine, al
traffico e allo spaccio di sostanze stupefacentiagiche usuraie ed estorsive.

Relativamente a Cosa Nostra siciliana, € stateatiéela presenza di soggetti collegati ad un pagted, con
attivita inerenti estorsioni e traffico di droga.

Soggetti della criminalita pugliese si rivolgonotwdffico di sostanze stupefacenti, al supportaskigp dei
latitanti e alreimpiego di capitali illeciti.

* Fonti: Relazione sull'attivita delle forze di pria, sullo stato dell’ordine e della sicurezza pliba e sulla
criminalitd organizzata (Anno 2016) Presentata Mahistro dell'Interno e comunicata alla Presidendel
Senato il 15 gennaio 2018- Vol. | (si riporta ilkegato la parte del documento relativo alla siticae del
territorio emiliano-romagnolo)

ATTIVITA’ DI CONTRASTO SOCIALE E AMMINISTRATIVO

Gli organi di indirizzo politico della Citta Metrgfitana di Bologna hanno espresso attenzione & talie
infiltrazioni mafiose. Per mantenere alta l'attena sul tema della lotta alle mafie, dal 2012 adi,ot
Consiglio allora provinciale ha approvato all'umaité i seguenti atti:

- seduta del 13/12/2010 - ordine del giorno |.P. 62@¥0 per mettere in campo tutti gli strumenti atti
al contrasto del fenomeno mafioso che sta cosiegnante attaccando il territorio regionale anche in
stretto raccordo con il Comitato Provinciale p@rtline Pubblico;

- seduta del 23/1/2012 - ordine del giorno I.P. 3@222di invito a promuovere un incontro pubblico
con le autorita preposte alla sicurezza per ditaitéema dell'infiltrazione delle mafie nel teario
provinciale;

- seduta del 19/3/2012 - ordine del giorno I.P. 12022 di sostegno alla Magistratura e alle forze
dell'ordine nella loro attivita di lotta alle mafie

In data 16.11.2012 é stato organizzato - su prapdeit Consiglio Provinciale - presso il Liceo Capeo il
Convegnd'La lotta alle infiltrazioni mafiose nel territoribolognese e in Emilia Romagdneon l'intervento,
guale relatore, dell'allora Procuratore NazionahirAafia, Pietro Grasso.

Si registra, inoltre, l'attivita di “Cantiere Vigil in sinergia con Ausl, Ispettorato del Lavoro,n&me di
Bologna e altri Enti che controlla i cantieri ediissicurando il rispetto della normativa in matedi
sicurezza sul lavoro, vigilando sulla regolaritatecibutiva degli addetti ai cantieri come formacointrasto
allo sfruttamento di manodopera e sui rapportiratigenti tra societa appaltatrici e subappaltiatric

Si aggiunge, infine, il Protocollo Anticontraffanie sottoscritto in data 23/04/2015 con Prefetturarze di
Polizia, Universita di Bologna, Istituto Zooprotii@o sperimentale della Lombardia e del'Emilianfagna,
Agenzia delle Dogane e dei Monopoli per I'Emilianimna e le Marche, CCIAA di Bologna Associazione
degli Industriali, Ascom, Confesercenti, Vigili déloco tutti di Bologna, Direzione Territoriale dedvoro

di Bologna, Direzioni provinciali INAIL e INPS, AUS per il contrasto alla commercializzazione di
prodotti contraffatti e per la tutela della conemza.

IL QUADRO LOCALE

Le deliberazioni ANAC n. 12/2015 e n. 831/2016peitivamente di aggiornamento del Piano Nazionale
Anticorruzione (PNA) 2015 e 2016, prevedono, quadempimento propedeutico alla fase di analisi dei
rischi corruttivi e a quella successiva di indivédione delle misure di “mitigazione”, I'analisi debntesto
interno riferita agli aspetti correlati allorgamazione dell’Ente ed alla gestione operativa caenzano la
sensibilita della struttura al rischio corruziomeme precisato dalla deliberazione Anac n. 12/2@%5a e
utile a evidenziare, da un lato, il sistema dellessponsabilita e, dall’altro, il livello di compleis
dell’amministrazione o ente.”
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ASC InSieme e inserita nell’area territoriale déllidta Metropolitana di Bologna ed ente gestoresaevizi
sociali quale azienda speciale dell’'Unione dei Conaiglla Valle del Reno, Lavino e Samoggia.

ANALISI CONTESTO INTERNO

ASC InSieme (Azienda Servizi per la CittadinanzAzienda speciale Interventi Sociali Valli del Reno,
Lavino e Samoggia) € un ente pubblico per la gestassociata dei Servizi Sociali del'Unione deinQoi
Valli del Reno, Lavino e Samoggia (costituita dan@ini di Casalecchio di Reno, Monte San Pietros&as
Marconi, Valsamoggia, Zola Predosa).

Nata con lintento di omogeneizzare progressivamentServizi e gli interventi sull'intero territorio
distrettuale, in modo che ciascun cittadino/a passavere un trattamento uguale a quello di altri/fe
cittadini/e di Comuni limitrofi, le funzioni di ASGnSieme comprendono gli ambiti socio-assistenziale
socio-sanitario integrato e socio-educativo peguattro Aree di intervento: Area Minori e Famigliea
Adulti, Area Anziani, Area Disabilita.

| Servizi che ASC InSieme gestisce sono erogatita ta popolazione residente sul territorio deimDai del
Distretto Reno, Lavino e Samoggia e, limitatamexgk interventi non differibili e urgenti, ancheparsone
occasionalmente dimoranti sul territorio. Essi somolti prevalentemente, anche se non esclusivémen
alle fasce piu deboli della popolazione.

Il modello organizzativo
L’'azienda opera attraverso la seguente struttigamzzativa:

- Area Amministrativa Comprende gli Uffici di: Segreteria (centralingrotocollazione, archivio,
servizio posta), Amministrazione (Delibere degligami politici di ASC InSieme, Determine
dirigenziali, trasparenza), Atti e Contratti, Iniciir o Affidamenti esterni e dei dipendenti; Gesgo
dei Tirocini curriculari o extra curriculari; Coardimento degli Sportelli Sociali.

- Area Contabilita, Bilancio e Gestione del Person&@eolge funzioni di gestione del Bilancio, di
Ragioneria e di amministrazione del Personale.

- Area Minori e Famiglia Si occupa di tutti quei contesti dei quali il mie € partecipe - la famiglia,
la scuola, la societa - con 'obiettivo di tuteldrdiritto alla vita, alla sopravvivenza, allo 8yppo e
al benessere dei minori attraverso molteplici rsizéh servizio sociale che vanno dal sostegno alla
genitorialita, alla erogazione di contributi econcim dalla organizzazione di interventi per
l'integrazione lavorativa dei genitori ad intervieper la prevenzione del disagio minorile. Per lo
sviluppo di queste azioni, ASC InSieme si rappada diversi attori istituzionali (Azienda Unita
Sanitaria Locale, Scuola, Procura, Tribunale p&dinori) e del privato sociale (Cooperazione
sociale, Parrocchie, Associazionismo e Volontayiatella logica di costruire un sistema di
protezione sociale e di sostegno di specifici pesici autonomia.

- Area Adulti E’ orientata a sostenere il mantenimento di dog@ condizioni di vita e a favorire
l'integrazione di adulti in condizioni di disagiodale, in particolare nel’ambito del lavoro o del
sostegno alla ricerca di soluzioni abitative attrae molteplici azioni di servizio sociale
comprendenti: I'orientamento alle risorse istitumb e informali esistenti sul territorio, contrifou
economici finalizzati, inserimento in progetti dirotini formativi, progetti di inserimento
nell'lambito lavorativo, accoglienza in strutture éimergenza abitativa, prestito sull'onore,
accoglienza dei profughi, interventi di “riduzionkel danno” in situazioni problematiche. Per lo
sviluppo di queste azioni ASC InSieme si rappoda diversi attori istituzionali (Azienda Unita
Sanitaria Locale, Provincia, Centri per I'lmpieddniversita) e del privato sociale (Cooperazione
sociale, Parrocchie, Associazionismo e Volontayiatella logica di costruire un sistema che
favorisca I'autonomia.

- Area AnzianiSi occupa di servizi, progetti e interventi orahtda un lato, a favorire la prevenzione
della condizione di non autosufficienza e, dali@lta garantire la domiciliarita e il ricovero in
strutture adeguate per le persone non piu automrifi attraverso molteplici azioni di Servizio
Sociale che vanno dagli interventi di socializzaeioalla promozione del rapporto con ambiente,
territorio e famiglia, dai Centri Diurni alle Cadeesidenze Anziani, allaccompagnamento nei
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percorsi di tutela, curatela e amministrazione aditagno. Per lo sviluppo di queste azioni ASC
InSieme si rapporta con diversi attori istituzionghzienda Unita Sanitaria Locale e strutture
ospedaliere) e del privato sociale (Cooperaziomeakn Parrocchie, Centri Sociali, AUSER) nella
logica di costruire un sistema in grado di rispordadeguatamente all'invecchiamento della
popolazione.

- Area Disabilitd.Nell'ambito delle disabilita Asc Insieme si occuella presa in carico sociale della
persona disabile e della sua famiglia con I'obrettili promuovere e sostenere progetti di sostegno
alla persona e di integrazione sociale nei contistippartenenza. La presa in carico si realizza
attraverso la definizione di un Progetto Individezdto anche a medio lungo termine (PIVEC) che
viene condiviso con l'utente e/o con la famiglideeistituzioni coinvolte, in cui sono definiti gli
obiettivi significativi per la persona, le aziortiiaita/servizi realizzati nonche le tempistiche di
realizzazione. Le finalita prioritarie di questiténventi sono: lintegrazione sociale (anche
nell’attenzione alla comunita che integra); la cites o il mantenimento delle autonomie;
inserimento al lavoro, il sollievo dai compiti diura, individuazione di idonei servizi socio
riabilitativi diurni o residenziali.

Per ogni area e individuato un Responsabile di zeadiuvato da uno o piu coordinatori) che orgamiz
I'erogazione dei servizi sotto il profilo tecnicayestionale (gestione delle risorse finanziarie gedsonale).
L’ Aree Anziani e I' Area Disabilita fanno riferinmo, al momento, ad un unico Responsabile.

Il contesto di riferimento nell'ambito del quale ®dlloca I'erogazione dei servizi € rappresentaoud
territorio caratterizzato dalle problematiche chiasersano in generale la societa italiana di ,ogbe
riscontra pero un modello di welfare radicato, mahe innovativo, rispetto alle sperimentazionipgetti
attivati, allapproccio metodologico improntato lsulpartecipazione. Testimonianze di questo modo di
vivere, la risposta di un sistema politico atteaite esigenze della comunita che rappresenta.

La crisi economica, I'aumento delle problematictenreesse alle condizioni di non autosufficienza, la
disgregazione familiare come fenomeno che spespatie tristemente sulle dinamiche intrafamiliaa, |
mancanza di reti familiari e amicali in grado dppartare la famiglia nei compiti genitoriali sonproblemi
che il territorio affronta quotidianamente, ma todlica di un dialogo aperto con la cittadinanza,altre
istituzioni, I'associazionismo, le organizzaziomdacali, con I'intento di affrontare insieme langolessita e

le sfide che vengono poste.

Percorsi partecipativi e di integrazione socio+sai@ sono attivati sulle problematiche piu comgéerella
convinzione che solo attraverso la condivisionepsissibile riprogettare servizi ed interventi clene in
grado di rispondere alle esigenze della cittadiaaEsigenze che vengono rilevate attraverso unltasco
attento (sportello sociale) e la predisposiziongidni individualizzati di trattamento a cura defigure
professionali responsabili del caso, che vengotuatida personale educativo e socio-assistenziale.

L’analisi del contesto interno all’Azienda deve lin@ tenere in considerazione la relazione istdnaile tra
I'’Azienda stessa e I'Unione, che determina un camiento dell’assetto organizzativo e che si riflétte
maniera sostanziale sulle attivita legate al catralla corruzione ed alla tutela della legalita.

Preme infatti ricordare, seppur in maniera siogetche al fine di perseguire gli obiettivi delli@nda e
gestire in forma associata le funzioni previstdadakegge Regionale n. 21/2012 I'Azienda usufruisice
alcuni importanti servizi associati forniti dall’'idme previsti nel contratto di servizio tra i duetiEe in

apposito protocollo operativo.

In particolare ASC usufruisce di servizi gestitiltdinione in maniera associata in materia di:

- acquisizione beni e servizi e realizzazione appalévori (Centrale Unica di committenza) Servizio
Associato Gare;

- amministrazione del personale Servizio Personat®déato;

- sistemi informatici e tecnologie dell'informazio&ervizi Informativi Associati;
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Va evidenziato come i R.P.C. dei singoli Comuni ableriscono all’'Unione, il R.P.C. di quest’ultimd &PC
dellAzienda operino in costante coordinamento,and® sinergie di azione attraverso la cosiddetta
“Conferenza di direzione”, ovvero l'incontro traSiegretari/Dirigenti apicali dei Comuni, dell’Unioree di
ASC InSieme che avviene con cadenza quindicinales® € dunque il luogo in cui i Segretari dei Comil
Direttore dell'lUnione e il Direttore Generale di 8SInSieme interagiscono e condividono prassi e
procedimenti che abbiano rilievo anche sotto ififpalella tutela della legalita e della traspar@nz

La macrostruttura dell’Azienda con specifico Orgmamma e allegato al presente Piano.

MAPPATURA E GESTIONE DEI RISCHI

La complessita del tema della gestione del riséhipone all’ente di sviluppare efficaci strategie di
prevenzione ed eliminazione delle criticita interne

L’elaborazione di tali strategie richiede in prirh@go la disponibilita e la conoscenza di una serie
elementi informativi che vanno dai dati gia presenquelli acquisibili a seguito di un’approfondaaalisi
interna.

Attraverso la combinazione di tali elementi, changgnte analisi comparative delle diverse tipolagjie
criticita, sono state definite delle aree priofdati possibile intervento.

Si tratta della c.d. “mappatura del rischio” chetitaisce il passo fondamentale per l'identificaodelle
criticitad, per una piu precisa valutazione deihisdlelle loro cause e delle loro conseguenzeinaidtlla
pianificazione delle azioni preventive e protettive

L'identificazione dei pericoli e dei rischi rappesta certamente la prima tappa di un modello orgativo
dedicato alla prevenzione dei reati.

Il pericolo puo essere definito, ai fini che guéviano, come qualunque fattore, interno o estémgrado di
nuocere alla corretta gestione della cosa pubblicaschio & invece la probabilitd di accadimertadi
ricorrenza di un evento anche in relazione allaitde attuate per prevenirlo.

Una corretta mappatura dei rischi consente la azilobe analitica delle attivita maggiormente espadt
rischio che si verifichi un danno diretto o indicetdi natura economica, patrimoniale, sanzionatoria
d'immagine verso l'esterno.

Piu precisamente occorre effettuare, come pergidroilevato:

» I'analisi del contesto esterno ed interno all’editeiferimento;

» [lanalisi del contesto organizzativo al fine di widuare le attivita nel cui ambito possono essere
commessi reati;

» lindividuazione di specifici protocolli e proceduwolte a prevenire la commissione dei reati;

» [lindividuazione delle modalita di gestione delldtidata formative idonee a prevenire la
commissione dei reati.

Gestione dei rischi
La gestione del rischio, perche sia efficace, dmgere effettuata nel rispetto dei seguenti princip

» la gestione del rischio crea e protegge il val@i#acduona amministrazione quale bene tutelato;
» la gestione del rischio é parte integrante di fyitbcessi dell’organizzazione;

» la gestione del rischio é parte del processo deG;

» la gestione del rischio é sistematica, struttueatampestiva;

» la gestione del rischio si basa sulle migliori imfiazioni disponibili;
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» la gestione del rischio & trasparente e inclusiva;
» la gestione del rischio & dinamica e favorisceiglimramento continuo dell'organizzazione.

Per ognuno dei processi della mappatura, valutttiverso elementi di potenziale criticita in retsre al
proprio indice di rischio, sono state definite ld@oai da intraprendere, il responsabile e la tetigaisdi
attuazione.

I R.P.C. svolge semestralmente, con il coinvolgitoedei responsabili di servizio titolari di posine
organizzativa un monitoraggio sull'attuazione deligoni/misure previste nel Piano..

Le risultanze dei monitoraggi effettuati con rifeanto al PTPC 2018 evidenziano l'efficacia e I'atgzza

delle misure adottate al fine di prevenire e afre il rischio di corruzione; nellEnte non sostati
riscontrati eventi corruttivi nel corso dell’ann613B.

LE MISURE ORGANIZZATIVE DI PREVENZIONE E CONTROLLO

La Legge n. 190/2012 prevede che le pubbliche amtrézioni indichino gli interventi organizzativoiti a
prevenire il rischio di corruzione.

Le misure di prevenzione da implementare per reilgrprobabilita che il rischio si verifichi si tisguono
in:

* misure obbligatorie, la cui applicazione discendibligatoriamente dalla legge o da altre fonti
normative;

» misure ulteriori o specifiche, che I'ente decideditativamente di adottare;

e misure di carattere trasversale o generali, tra Stusegnalano principalmente la trasparenza,
I'informatizzazione dei processi, il monitoraggid sispetto dei termini.

L’individuazione di ciascuna misura comporta aitrd$ndividuazione del responsabile della sua
implementazione.

L’Ente si impegna — partendo da quanto indicatd'arel 1 comma 9 della L. 190/2012 — ad attuare le
seguenti azioni (o0 a valutarne I'implementaziored aaso fossero gia in atto):

» attuazione effettiva della normativa sulla segriatzz da parte del dipendente di condotte illecite d
cui sia venuto a conoscenza, a norma di quantoistoevalla Legge 179 del 30.11.2017
(whistleblowing), con le necessarie forme di tutééame restando le garanzie di veridicita dei fatt
a tutela del denunciato;

» adozione di misure che garantiscano il rispettdedabrme del codice di comportamento dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni di cuD®R n. 62 del 18 Aprile 2013;

» adozione delle misure necessarie all’effettivavattione della responsabilitd disciplinare dei
dipendenti, in caso di violazione dei doveri di gartamento, ivi incluso il dovere di rispettare le
prescrizioni contenute nel piano triennale;

» adozione di misure volte alla vigilanza sull’atticae delle disposizioni in materia di inconferitali
e incompatibilita degli incarichi, anche successigate alla cessazione del servizio o al termine
dell’incarico;

» previsione di forme di presa d’'atto, da parte dieeddenti, del PTPC al momento dell'assunzione;

* integrazione, a seguito di quanto disposto dal B.B8/2013, cosi come modificato dal D.Lgs
97/2016, delle misure di trasparenza come seziedeata ed articolazione del presente Piano;

» sincronizzazione del Piano triennale della perforoeacon il PTPC;

Infine, per quanto concerne l'aspetto formativaseeziale per il mantenimento e lo sviluppo del Piaal
tempo, si ribadisce come, in linea con la Convereidelle Nazioni Unite contro la corruzione, adatta
dal’Assemblea generale dellO.N.U. il 31 ottobr®03, la L. 190/2012 abbia attribuito particolare
importanza alla formazione del personale addeltoaaée a piu elevato rischio.
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E prevista pertanto, in occasione della predispmsizdel Piano della formazione dell’Azienda mahenin
guello coordinato con i Comuni dell’'Unione e codriione stessa, particolare attenzione alle tematicia
trasparenza e dell’ integrita, sia dal punto diavidella conoscenza della normativa e degli strainpeevisti
nel Piano che dal punto di vista valoriale, in matdoaccrescere sempre piu lo sviluppo del senso.eti
Come precedentemente anticipato, inoltre, queste Eanaderito alla Rete dell’Integrita e della paagnza
della Regione Emilia Romagna che si occupa, tird'adi strutturare un percorso formativo di base
materia di anticorruzione e di trasparenza da sostnare, tramite una specifica piattaforma, aedugenti
degli Enti aderenti.

Premesso quanto sopra, il presente Piano procediacalisi delle misure organizzative gia presentiel
grado di implementazione nell’Ente.

Si confermano le misure organizzative di caratteneerale, di seguito riportate, attuate dall’amstmazione
in coerenza con quanto previsto dalla legge 19@2bilbase alla quale le pubbliche amministrazgmio
tenute ad indicare gli interventi organizzativitval prevenire il rischio di corruzione.

Nomina RASA ed attivita in materia contrattualistica

Tra le misure organizzative di trasparenza in foneidi prevenzione della corruzione, il PNA 201évede
l'individuazione del soggetto preposto all'iscrizsed all’aggiornamento dei dati nell’ Anagrafe andelle
stazioni appaltanti (AUSA).

Occorre considerare, infatti, che ogni stazionealippte e tenuta a nominare il soggetto resporsabil
(RASA) dell'inserimento e dell’aggiornamento anreudegli elementi identificativi della stazione alpqate
stessa.

Rotazione del personale

Come esplicitato dal PNA 2018a“ rotazione del personale e considerata quale naisorganizzativa
preventiva finalizzata a limitare il consolidarsi telazioni che possano alimentare dinamiche impiep
nella gestione amministrativa, conseguenti alla np@nenza nel tempo di determinati dipendenti nel
medesimo ruolo o funzione.

L'alternanza riduce il rischio che un dipendentébplico, occupandosi per lungo tempo dello stegso dii
attivita, servizi, procedimenti e instaurando retad sempre con gli stessi utenti, possa essetesmto a
pressioni esterne o possa instaurare rapporti ppi@mente in grado di attivare dinamiche inadeguatd
occorre considerare che detta misura deve essepegata correttamente in un quadro di elevazionkede
capacita  professionali complessive dellamminiswmae senza determinare inefficienze e
malfunzionameriti Detta misura é definita “rotazione ordinaria”.

In altri termini, con tale azione, si intende exgtahe si possano consolidare delle rischiose iposizdi
privilegio” nella gestione diretta di queste attivita, catelalla circostanza che lo stesso funzionario si
occupi personalmente per lungo tempo dello stapsodi procedimenti e si relazioni sempre con tgissi
utenti. Da parte loro, le singole amministraziare)l’ambito di questi indirizzi e criteri, devonmiarsi di
adeguati sistemi di rotazione del personale addéitoaree esposte ad un maggior rischio, condidezza

di mantenere continuita e coerenza degli indirzle necessarie competenze delle strutture.

Nella delibera n. 1074/2018 ANAC distingue tra extae ordinaria (prevista dalla L. 190/2012) e zaine
straordinaria (prevista dall’art. 16 comma 1 lettdrquater del D. Lgs. 165/2001); quest'ultima, in
particolare, si attiva successivamente al verificdr fenomeni corruttivi.

La misura della rotazione, sia ordinaria che stimaria, € inevitabilmente legata alle scelte oizative
operate dall'amministrazione e all'elevato contentdcnico di alcune professionalita, soprattutto ee
figure apicali.

Alla riscontrata e motivata inapplicabilita deltitsto della rotazione all'interno dei singoli Enpiotra
conseguire I'attuazione di misure alternative ptode di analoghi effetti, come ad esempio:

A. l'articolazione delle competenze o segregazionde deinzioni con cui sono attribuiti a soggetti
diversi i compiti relativi a: 1) svolgimento di isttorie e accertamenti; 2) adozione di decisioni;
3)attuazione delle decisioni prese; 4) effettuazidelle verifiche.

B. Trasparenza.
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C. Maggiore compartecipazione del personale alleitttdel proprio ufficio.
D. Condivisione delle fasi procedimentali.

Per quanto riguarda la rotazione straordinarigyarticolare, la misura trova attuazione nei caswliio di
procedimenti penali o disciplinari per condottenditura corruttiva. Nel caso di personale non agjcal
rotazione straordinaria si traduce in un’assegmezitel dipendente ad altro ufficio o servizio merger il
dirigente/responsabile comporta la revoca delliiccadirigenziale ed eventualmente l'attribuzioneatiro
incarico.

E’ intenzione dell’Azienda inserire nel Codice dingportamento, di prossima revisione in collabonagio
con I'Unione, I'obbligo del dipendente di comunieaal’lamministrazione la sussistenza, nei propri
confronti, di provvedimenti di rinvio a giudizio jprocedimenti penali.

Obbligo di astensione in caso di conflitto di integsse

L'art. 1, comma 41, della legge n. 190/2012 haouhdtto I'art. 6 bis nella legge n. 241 del 199(yricato
“Conflitto di interessi”. La disposizione stabilesche “ll responsabile del procedimento e i tiotgli
uffici competenti ad adottare i pareri, le valutamzitecniche, gli atti endoprocedimentali e il predimento
finale devono astenersi in caso di conflitto diemessi, segnalando ogni situazione di conflittohanc
potenziale”. La valutazione andra effettuata, pedasia sul conflitto cd. "potenziale", sia rigpeta
situazioni di conflitto "reali”.

Va, a tal riguardo, chiarito che il conflitto ditaressi reale (o attuale) € quindi quello che ses@nta nel
momento in cui I'agente deve esprimere un giudizinanifestare la sua volonta.

Questa definizione richiede la presenza di alclerhenti chiave:

1. una relazione di agenzia, ossia una relazionertraoggetto delegante (principale) e uno delegato
(agente), in cui il secondo ha il dovere fiduciati@agire nell'interesse (primario) del primo;
2. la presenza di un interesse secondario nel sogdetegato (di tipo finanziario o di altra natura).

La definizione proposta riguarda il cosiddetto dithof d’interesse “reale” (o attuale), ossia quetioe si
manifesta durante il processo decisionale: propebmomento in cui € richiesto allagente di operar
modo indipendente, senza interferenze, I'intereesendario tende a interferire con quello primario

L'agente e, invece, in conflitto d’interesse poiatezquando avendo un interesse secondario, homenana
seguito del verificarsi di un certo evento o pdaito di avere relazioni sociali e/o finanziar@ndndividui o
organizzazioni, questo stesso “potrebbe potenzigendéendere a interferire”, quindi in un momento
successivo, con un interesse primario, portandgetite in una situazione di conflitto reale.

Il conflitto d'interesse potenziale pud quindi egsdefinito come la situazione in cui l'interesgeandario
(finanziario o non finanziario) di una persona pbbre potenzialmente tendere a interferire conefagse
primario di un’altra parte, verso cui la prima hragsi doveri e responsabilita.

La citata previsione normativa, rispetto ad entranhd fattispecie in esame, contiene due prescrizion
sostanziali:

» un obbligo di astensione per il responsabile det@dimento, il titolare dell’'ufficio competente ad
adottare il provvedimento finale ed i titolari deguffici competenti ad adottare atti
endoprocedimentali, nel caso di conflitto di ins=® anche solo potenziale;

» un dovere di segnalazione a carico dei medesingjettig

Il conflitto pud essere causato da fattori divegsnon sempre immediatamente evidenti, derivanti da
eventuali attivita condotte al di fuori del rapmodel lavoro.

L'art. 6 bis della nella legge n. 241/1990 deveesssnoltre letto congiuntamente all’art. 6 del [RP16
aprile 2013, n. 62 che prevede che:
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“ 1. Fermi restando gli obblighi di trasparenza pm&vida leggi o regolamenti, il dipendente, all'atto
dell'assegnazione all'ufficio, informa per iscriftadirigente dell'ufficio di tutti i rapporti, dietti o indiretti,

di collaborazione con soggetti privati in qualungumedo retribuiti che lo stesso abbia o abbia avutgli
ultimi tre anni, precisando:

a) se in prima persona, 0 suoi parenti o affini enttcsecondo grado, il coniuge o il convivente
abbiano ancora rapporti finanziari con il sogget@on cui ha avuto i predetti rapporti di
collaborazione;

b) se tali rapporti siano intercorsi o intercorrano rosoggetti che abbiano interessi in attivita o
decisioni inerenti all'ufficio, limitatamente alpgatiche a lui affidate.

2. Il dipendente si astiene dal prendere decismsvolgere attivita inerenti alle sue mansioni ituazioni di
conflitto, anche potenziale, di interessi con ies=i personali, del coniuge, di conviventi, di pdiedi affini
entro il secondo grado. Il conflitto pud riguardaneteressi di qualsiasi natura, anche non patrinadini
come quelli derivanti dall'intento di voler assedare pressioni politiche, sindacali o dei superiori
gerarchicf'.

Avere un conflitto d'interessi non significa pomeessere una violazione dei doveri di comportamemia
guesta puo verificarsi qualora tale conflitto nda esplicitato, reso evidente al referente soviaatd,
affrontato e risolto nel pubblico interesse analaenite I'astensione dalla partecipazione a sceéteisioni,
attivita relative all'oggetto rilevato in conflitto

Nel caso di dubbio sull'eventuale conflitto € neegis la richiesta di valutazione al proprio Dintge (0
Responsabile di Servizio).

Il Responsabile di Servizio, ove rilevi il conftittprovvedera direttamente a risolvere lo stesmmite gli
opportuni interventi organizzativi, temporanei diiévi, relativi all'oggetto specifico ovvero alfunzione.

Nel caso in cui, invece, il conflitto non possaesesvalutato o risolto dal Responsabile, dovraresse
interpellato formalmente il Responsabile della Brezione della Corruzione, che determinera gli oymbr
provvedimenti risolutivi del conflitto.

Se il conflitto riguarda iIResponsabile, a valutdeeiniziative da assumere sara il Responsabiléa del
Prevenzione della Corruzione.

Il R.P.C.T effettua un costante monitoraggio stetlg segnalazioni di conflitto presentate.

Il PNA precisa che la violazione sostanziale ddigposizioni normative, che si realizza con il commgnto

di un atto illegittimo, da luogo a responsabilifaciplinare del dipendente, suscettibile di essamzionata
con l'irrogazione di sanzioni all'esito del reladiprocedimento, oltre a poter costituire fontelldigittimita
del procedimento e del provvedimento conclusivdodsiesso, quale sintomo di eccesso di potere dotto
profilo dello sviamento della funzione tipica datione amministrativa.

L’obbligo di astensione in caso di conflitto di entsse ed il conseguente dovere di comportamento €
previsto e disciplinato anche nel Codice di comgrognto.

Il Pantouflage o incompatibilita successiva

L'istituto & contemplato dall'art. 1 comma 42 dellagge n. 190/2012 che ha introdotto il comma 16 te
all'art. 53 del D. Lgs. 165/2001.

Consiste nel divieto per i dipendenti che, negtimil tre anni di servizio, abbiano esercitato pioter
autoritativi o negoziali per conto delle pubblicheministrazioni, di svolgere, nei tre anni succgssia
cessazione del rapporto di lavoro, attivita lavieeato professionale presso i soggetti privati oedéri
dell'attivita del’lamministrazione svolta attraversmedesimi poteri.

Il divieto di pantouflage si applica ai dipendettie esercitano funzioni apicali 0 a cui sono stateferite
apposite deleghe di rappresentanza all’'esterntedéd|; il divieto si applica, inoltre, non solosdggetto che
ha firmato I'atto ma anche a coloro che hanno pgrédo al procedimento ed altresi agli amministiago
direttori generali degli enti di diritto privato icontrollo, regolati o finanziati in quanto mundi poteri
gestionali.
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Per contrastare il rischio connesso alla violazidekdivieto di pantouflage vengono previste leusai
misure:

A. nei bandi di gara o negli atti prodromici all’affichento di appalti pubblici, tra i requisiti genedil
partecipazione previsti a pena di esclusione e tomg#i specifica dichiarazione da parte dei
concorrenti, e inserita la condizione che I'opemateconomico non abbia stipulato contratti di lavor
0 comunque attribuito incarichi a ex dipendentilgidi

B. é previsto I'obbligo per il dipendente, al momedtlla cessazione dal servizio o dall'incarico, di
sottoscrivere una dichiarazione con cui si impegjrréspetto del divieto di pantouflage.

Conferimento e svolgimento di incarichi extra-uffigo

Ciascun dipendente é tenuto al rispetto di quantwigto dall’art. 53, comma 5, del D. Lgs. 165/2001
materia di autorizzazione di incarichi extra-impieg

Quest'ultimo disciplina puntualmente:

- lattivitd oggetto di divieto assoluto di incarioiktra impiego;

- gli incarichi non soggetti ad alcuna autorizzazione

- le attivita che possono essere svolte previa az@arione;

- la procedura, la tempistica e le modalita di aat@tione;

- le attivita che costituiscono conflitto di interess

- i limiti economici entro i quali possono esserelyte attivita extra impiego;

- le disposizioni per il personale part-time e conzag

- le penalita e le sanzioni in caso di svolgimentmdarichi senza autorizzazione;

- le modalita di comunicazione degli incarichi alkamafe della prestazione (DFP), adempimento
seguito dal Servizio Personale Associato.

Le regole a cui attenersi per la gestione di imtaextra-ufficio ed i conseguenti doveri di comonento
saranno oggetto si specifica previsione nel Codi@®mportamento di prossima revisione.

Le regole a cui attenersi per la gestione di imtaextra-impiego sono stati oggetto di informataautto il
personale dell’ente attraverso la pubblicazionecddice di comportamente-stegsalla pagina intranet e nel
sito internet dell'Ente.

Incarichi dirigenziali in caso di condanna penale pr delitti contro la Pubblica Amministrazione

La recente normativa ha introdotto anche alcuneifigiee previsioni in ordine all’attribuzione e al
mantenimento degli incarichi dirigenziali nelle ipsi di condanna penale per delitti contro la Pighbl
Amministrazione.

In caso di condanne per reati contro la Pubblicamimistrazione, ai sensi e per gli effetti previil'art. 3
del D.Lgs n. 39 dell’8 aprile 2013, si distingudecseguenti ipotesi:

A) Personale assunto con contratto dirigenziale adateferminato

Per il personale dirigente, assunto con contrattterapo determinato, nei cui confronti intervengano
sentenze, anche non passate in giudicato, perpreadisti dall’art. 3, comma 1, Legge n. 97/200dado
'Ente viene ufficialmente a conoscenza delle ptedpronunce, adottera il provvedimento di sosperesi
del contratto e dell'incarico, per la durata dedanzione accessoria stabilita dal giudice in seatefatto
salvo che non sia stata disposta I'interdizion@@tera dai pubblici uffici.

Qualora la sentenza sia riferita a reati contrBuablica Amministrazione, diversi da quelli prevddll’art.
3, comma 1, Legge n. 97/2001, se il giudice si pnoia in ordine alla sanzione accessoria intevdittia
sospensione del contratto avra pari durata. Ne gasui il giudice non si sia pronunciato sullazane
accessoria, la sospensione avra durata pari ala@dppa condanna inflitta, fino ad un massimo mieb.

24



Al termine del periodo di sospensione I'’Amministaae, sempre che non sia nel frattempo interveituto
termine finale previsto dal contratto originalejnpa di riammettere il Dirigente, valutera la petsisza
dellinteresse all'esecuzione dell'incarico, arteheto conto del tempo trascorso e I'oggettiva ipdia per

il Dirigente di garantire una prestazione utilékaite, nel residuo periodo intercorrente tra lamaissione e

il termine finale originale. Nel periodo di sospiem& del contratto al Dirigente non compete alcun
trattamento economico.

B) Personale assunto con contratto dirigenziale adéntgeterminato (non presente in Azienda)

Per il personale dirigente assunto con contrattenapo indeterminato, nei cui confronti intervengano
sentenze, anche non passate in giudicato, perpreadisti dall’art. 3, comma 1, Legge n. 97/200daido
'Ente viene ufficialmente a conoscenza delle ptedpronunce, adottera il provvedimento di sosperesi
dell'incarico, per la durata della sanzione acceasiabilita dal giudice in sentenza, fatto sathe non sia
stata disposta l'interdizione perpetua dai pubhiféici.

Qualora la sentenza sia riferita a reati contrBuablica Amministrazione, diversi da quelli prevdsdll’art.
3, comma 1, Legge n. 97/2001, se il giudice si pnoia in ordine alla sanzione accessoria intevdittia
sospensione dell'incarico avra pari durata. Nebdascui il giudice non si sia pronunciato sullanzane
accessoria, la sospensione avra durata pari ai@dpfla condanna inflitta, fino ad un massimo wiieb. In
tale periodo al personale dirigente di ruolo, put@a venire conferiti incarichi diversi da quelli ech
comportano I'esercizio delle competenze di amnmaEgine e gestione.

E' in ogni caso escluso il conferimento di incarioiativi ad uffici preposti alla gestione dellesarse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi errfiture, nonché alla concessione o all'erogaziohe d
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziariattribuzioni di vantaggi economici a soggettbbplici e
privati, di incarichi che comportano esercizio dgilanza o controllo. Fatto salvo che siano cotuiiéri
incarichi per lo svolgimento di attivita in staffoeper studio e ricerca, nel caso in cui I'ammiaidbne non
sia in grado di conferire incarichi compatibili clendisposizioni previste dall'art. 3, comma 4, 8elgs n.
39/2013, il Dirigente viene posto a disposizioné ®lo senza incarico per il periodo di inconfdrih
dellincarico e potra essergli erogato il solottmatento economico di base.

Il personale dirigente e non dirigente, nei cuifommi siano intervenute sentenze di condanna ancime
definitive, per reati contro la pubblica Amminigi@ne non potra in nessun caso prendere parte nei
procedimenti di scelta del contraente né far pditeommissioni di gare per l'affidamento di formigudi
beni, servizi, o appalti d’'opera né di concorsetesioni per 'accesso all'impiego nell’Ente.

Tutela del dipendente che effettua segnalazioni diecito

ASC InSieme in considerazione della modifica apggartalla legge 190/2012 (cd. legge anticorruzi@he)
D. Lgs. n. 165/2001 con l'inserimento dell’articob@ bis “Tutela del dipendente pubblico che segnala
illeciti”, su proposta del Responsabile della prearene della corruzione, ha definito nellanno 20&8
procedura per favorire la presentazione di segiwaladi “illeciti” da parte dei propri dipendentj hel corso
dell'anno 2018 si & dotato di un programma infoifomatper la presentazione e gestione on line delle
segnalazioni.

Le menzionate procedure e linee per la segnalazibilieciti o irregolarita sono state oggetto diisione,
tenuto conto della recente Legge 30/11/2017 n.cbrOla quale é stato modificato I'art. 54 bis dellDs.
165/2001.

La normativa ha introdotto nel nostro ordinamernta misura finalizzata a favorire la segnalazion@alte

del dipendente, agli organi legittimati ad interven di violazioni o irregolarita commesse ai danni
dell'interesse pubblico: una misura volta a fareemyare fattispecie di illeciti, gia nota nei Paesi
anglosassoni come “whistleblowing”. Segnalaziong i connotano come manifestazioni di senso civico
attraverso cui il pubblico dipendente o il lavoratoollaboratore di imprese fornitrici dellEnte
contribuiscono all'emersione e alla prevenzione mchi e di situazioni pregiudizievoli per
I’Amministrazione di appartenenza e, di riflesser pinteresse pubblico collettivo.
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Dunque lattivita del segnhalante non deve essergsiderata in senso negativo assimilabile ad un
comportamento delatorio, ma come fattore destiaattiminare possibili forme di "cattiva amministiaze"

e di “corruzione” all'interno dell’'Ente nel rispetiei principi di legalita, di imparzialita e di tww andamento
della pubblica amministrazione sanciti dalla Cagiitne all’articolo 97.

ASC InSieme ha individuato nel R.P.C il soggettstuhatario delle segnalazioni da parte del dipeteden
collaboratore che intende denunciare un illecitanbrregolarita all'interno dell'amministrazionenuanale,
di cui & venuto a conoscenza, nell'esercizio ddlita lavorativa e che puo riguardare comportatinen
rischi, reati o irregolarita a danno dell'interepabblico.

Ciascun dipendente é tenuto alla massima collalmrazon le strutture competenti dell’Ente in relae
alla prevenzione della corruzione ed alla verifiedla responsabilita disciplinare derivanti dallalazione
delle disposizioni di Legge, contratto, regolamer@odice Disciplinare, Codice di Comportamento &nBi
per la Prevenzione della Corruzione. Da tale dodellaborazione discende la possibilita di desiardi
comportamenti illeciti o comunque di fatti e cirtansze valutabili nell'ambito penale o disciplinare.

Il dipendente che denuncia lillecito é tutelatd medi previsti dalla legge e, di conseguenza ib su
nominativo non puo essere rivelato a meno che fdestazione dell’addebito disciplinare sia fondata,
tutto o in parte, sulla segnalazione e la conosteefl’'identita del segnalante sia indispensalgielp difesa
dell'incolpato (in tal caso € necessario il consedsl segnalante alla rivelazione della sua id&ngt non
puo, al di fuori dell'ipotesi di accertata calunmiadiffamazione, essere oggetto di sanzioni distpl
ovvero di azioni discriminatorie, per motivi collgalla denuncia.

L'istituto della tutela del dipendente che segnliéxiti ed i conseguenti doveri di comportamentne
previsti e disciplinati anche nel Codice di comporénto di questo Ente, allegato al presente
PTPCT/saranno oggetto si specifica previsione oeli¢@ di comportamento di prossima revisione.

Formazione dei dipendenti

La formazione dei dipendenti rappresenta una dafiecipali misure di prevenzione della corruzione
nell'ambito lavorativo al fine di consolidare largapevolezza del dipendente pubblico di dover opera
attraverso modalita corrette, ispirate ai princguistituzionali del buon andamento e dell’impartali
dellamministrazione. Al fine di massimizzare liapo del Piano, & stata prevista una attivita di
informazione/formazione rivolta a tutti coloro clpetenzialmente sono interessati al tema, cosi come

disposto dalle norme.

Infatti la legge 190/2012 prevede “forme di pre&ttd, da parte dei dipendenti, del Piano di preiame
della corruzione sia al momento dell’assunziongpea quelli in servizio, con cadenza periodica'tahfine
I'Azienda, in stretto raccordo e sinergia con I'omé, ha realizzato degli incontri formativi/infortiva
rivolti ai dipendenti comunali, proseguendo I'atévformativa gia realizzata negli ultimi anni irateria di
trasparenza, integrita e legalita.

E’ stato progettato un percorso formativo programensulla base dei fabbisogni individuati, iniziati
formative inserite anche nel Piano della Formazigh&.F.), nell'ottica di:

» consolidare la consapevolezza dei propri dipendgintover operare attraverso modalita corrette
ispirate ai principi costituzionali del buon andanttee dell'imparzialita dell’Amministrazione;

e perseguire l'integrita dei comportamenti e ridumischi di corruzione;

» individuare azioni idonee al contrasto di compogathscorretti.

Coordinamento tra il sistema di controllo interno &l il Piano anticorruzione

Il sistema di controllo interno, inteso coméirisieme delle regole, delle procedure e delleuttre
organizzative volte a consentire, attraverso ungadeo processo di identificazione, misurazionefiges e
monitoraggio dei principali rischiuna conduzione dell’attivita sana, corretta ereage con gli obiettivi
prefissati, ha lo scopo di indirizzare, verificagecontrollare le attivita dell'ente al fine di cenfe il
massimo valore sostenibile ad ogni attivita defjamizzazione.
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La formalizzazione del sistema di controlli interim appositi regolamenti costituisce idonea misura
finalizzata a presidiare e prevenire in modo effecla commissione di reati.

L'analisi sul corretto funzionamento dei contrafiierni, necessariamente, include:

a) la valutazione delle metodologie e dei procedimenti
b) la verifica delle attivita di controllo effettivamte svolte e delle metodologie concretamente
adottate.

Le regole fondamentali del sistema di controll@inb sono:

» la chiara e formalizzata separazione dei ruolimglolgimento delle principali attivita
» la tracciabilita delle singole operazioni;
» l'adozione di processi decisionali in base a dritggettivi.

Attivita di verifica e controllo di cui al D.Lgs. 39/2013 — Inconferibilitd e incompatibilita

Il D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39 attuando la delegavista dall’'art. 1, commi 49 e 50, della L. n. 2Z8m1 2, si
pone quale principale obiettivo il contrasto detlarruzione e la prevenzione dei conflitti di intEse
mediante una disciplina recante le inconferibitde incompatibilitd degli incarichi nelle PA e tiegnti

privati da esse controllate e quelli ricoperti pregli enti regolati o finanziati ovvero presso angdi

indirizzo politico nazionali, regionali e localihe tenda ad assicurare la distinzione tra respditdgiolitica

e di gestione.

La norma in esame, percio, prevede e disciplina sede articolata di cause di inconferibilita e
incompatibilita, con riferimento alle seguenti tipgie di incarichi:

e incarichi amministrativi di vertice,

» incarichi dirigenziali o di responsabilita, interd esterni, nelle pubbliche amministrazioni e negl|
enti di diritto privato in controllo pubbilico;

* incarichi di amministratore di ente di diritto paito in controllo pubblico.

Il sistema di vigilanza sull’'osservanza delle disipimni contenute nel precitato Decreto Legislafi@aapo,
a livello interno, al RPC.

Giova ricordare, a tal riguardo che, in base dll’'ay comma 2, lett. g), per inconferibilita demeindersi la
preclusione, permanente o temporanea, a confdriiacgrichi previsti dal decreto a coloro che abin
riportato condanne penali per i reati previsti dapo | del titolo Il del libro secondo del codicengle, a
coloro che abbiano svolto incarichi o ricopertoida in enti di diritto privato regolati o finantieda
pubbliche amministrazioni o svolto attivita profiessli a favore di questi ultimi, a coloro che gastati
componenti di organi di indirizzo politico.

La lett. h) del comma 2 dell’art. 1 identifica, @oe, I'incompatibilitd con I'obbligo per il soggettui viene
conferito l'incarico di scegliere, a pena di decade entro il termine perentorio di quindici giqriria la
permanenza nell'incarico e I'assunzione e lo swodgito di incarichi e cariche in enti di diritto yato
regolati o finanziati dalla PA che conferisce lanico, lo svolgimento di attivitd professionali @ve
I'assunzione della carica di componente di orgamdirizzo politico. In questi casi hon sussigjajndi, una
preclusione assoluta all’assunzione dell’incarinoquanto l'interessato puo esercitare un diriitokzione
che tende a rimuovere la situazione favorevolelpeaviluppo di fenomeni di corruzione, ma si terate
evitare la coincidenza nello stesso soggetto di diwigilanza e gestione della medesima attivita.

Per quanto riguarda gli aspetti di ordine applicatsi rimanda in toto a quanto disposto da ANAC con
Delibera n. 833 del 3 agosto 2016 “Determinaziorineé guida in materia di accertamento delle
inconferibilita e delle incompatibilita degli inégahi amministrativi da parte del responsabile della
prevenzione della corruzione. Attivita di vigilanggoteri di accertamento dell’A.N.AC. in casomtarichi
inconferibili e incompatibili”.

Vanno messi il luce, sul punto, due aspetti fondaaledi ordine specifico:
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a) pur costituendo un momento di responsabilizzazidglesuo autore, la dichiarazione sostitutiva di
notorieta non vale ad esonerare, chi ha conftirittarico, dal dovere di accertare, nel rispetéd d
principi di buon andamento e di imparzialita i risifinecessari alla nomina, ovvero, I'assenza di
cause di inconferibilita e di incompatibilita inpzaal soggetto che si vuole nominare;

b) viene indicato alle amministrazioni di accettardosdichiarazioni alle quali venga allegata
I'elencazione di tutti gli incarichi ricoperti dadoggetto che si vuole nominare, nonché delle
eventuali condanne da questo subite per i reatim@sni contro la pubblica amministrazione, cio
anche al fine di valutare, in situazioni difforra,sussistenza dell’elemento soggettivo.

Spetta al RPCT vigilare sul rispetto delle dispiosizin materia di inconferibilita e incompatibaitdegli
incarichi ed avviare il procedimento sanzionat@iidini dell’accertamento delle responsabilita seitjge e
dell’applicazione della misura interdittiva preastall’art. 18 del D. Lgs. 39/201

Definizione di un appropriato sistema disciplinaree sanzionatorio

Il sistema sanzionatorio sintetizza, sulla scosliedanaloghe previsioni legislative applicabi&, danzioni
che I'ente si riserva di applicare laddove venissgolati i propri principi etico sociali, ovvereenissero
realizzati comportamenti tali da integrare, ancérpbtenzialmente, uno dei reati previsti.

In particolare, occorre evidenziare che tale siat@&mautonomo rispetto allo svolgimento ed all’esiéd
procedimento penale avviato nel caso in cui il cortgmento oggetto di censura integri anche unae dell
fattispecie di reato di cui al codice penale.

L’Azienda, con deliberazione del Consiglio di Amusinazione n. 25/2017, ha rinnovato con durata
decennale la convenzione per la costituzione ff@lo associato interprovinciale per la prevenzoa la
risoluzione delle patologie del rapporto di lavdel personale dipendente.

Coordinamento tra il ciclo di gestione delle perfomance ed il PTPCT

In linea con le indicazioni impartite dal’ANAC cola deliberazione n. 1208 del 22/11/2017, si réien
opportuno evidenziare l'attivita svolta dall’Aziesath ambito di gestione della performance.

La stretta correlazione tra buon agire amministoasotto il profilo dei principi di legalita, dificienza,
efficacia, economicita, pubblicitd e trasparenzajoetrasto al fenomeno corruttivo rende ragiondadel
ineludibile connessione tra P.T.P.C.T., Piano deiformance (quale strumento che “individua dgliriazi

e gli obiettivi strategici ed operativi e definisaon riferimento agli obiettivi finali ed intermedd alle
risorse, gli indicatori per la misurazione e lauarione della performance dell'amministrazionaiché gli
obiettivi assegnati al personale dirigenziale/dpie i relativi indicatori”), Relazione della Renmance
(quale documento chiamato ad evidenziare “i risiudtaganizzativi e individuali raggiunti rispettd singoli
obiettivi programmati ed alle risorse, con rilewa® degli eventuali scostamenti, e il bilancio dnere
realizzato” secondo le definizioni dell’art. 10 Dgs. 27 ottobre 2009 n.150), Sistema di misurazermk
valutazione della performance, tutti gli strumeditiprogrammazione e controllo e Piano Triennale lper
Trasparenza ed Integrita, secondo la definiziotitade 10 D. Lgs. 14 marzo 2013 n. 33.

L'Azienda ha adottato un sistema di pianificaziopepgrammazione e controllo e di gestione della
performance volto:

- al raggiungimento degli obiettivi;
- alla misurazione dei risultati;
- alla valutazione della performance organizzagigandividuale.

Tra gli obiettivi di prossima realizzazione per fi&nda in stretta collaborazione con I'Unione dein@ni
Valli del Reno, Lavino e Samoggia ed i Comuni facparte della stessa, figurano i seguenti:
1. un sistema uniforme di programmazione integrataoedtnata .del ciclo della Performance;
2. un sistema uniforme per le procedure di istitugian revoca delle posizioni organizzative, la
metodologia di graduazione della complessita omyautiva nonché le procedure di conferimento e
revoca degli incarichi di responsabilita;
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3. un sistema uniforme di misurazione e valutazionka gerformance individuale.

Il suddetto sistema integrato guida costantemeiatitivita dellAzienda e dei singoli Responsabili e
dipendenti nel perseguimento di obiettivi coereatn le linee programmatiche e le funzioni dell’ Axila,
restringendo il piu possibile comportamenti dis@eali e difformi dai criteri di buona amministraznie e di
legittimita dell’azione amministrativa nel suo cdegso. | documenti di pianificazione, programmaegi@n
controllo prevedono obiettivi tesi all'attivita dielprevenzione della corruzione e al rafforzamenta
trasparenza.

In sede di programmazione e di verifica, il R.PcGra I'elaborazione di specifici obiettivi o atti&isulle
aree di rischio e sulle risultanze delle verificefettuate. In fase di elaborazione dei documenmti d
pianificazione, programmazione e controllo i dirigecon il supporto del R.P.C., individuano ediaggano

i procedimenti e le attivita ad alto rischio di marione e infiltrazione mafiosa programmando leapme
attivita di prevenzione.

In fase di rendicontazione, in sede di stato dnaseanento degli obiettivi i dirigenti/responsabin® tenuti

a relazionare su tutte le iniziative adottate akfdi prevenire gli episodi di corruzione e le lindizioni
mafiose dell'attivita posta in essere dal settorie competenza. | documenti di pianificazione,
programmazione e controllo contengono indicatashi@ al monitoraggio dell'attivita di prevenzionelld
corruzione, dei casi critici rilevati, delle aziquoste in essere per la risoluzione dei casi prodliei.

Controlli sulle societa non quotate e sugli enti péecipati

Va primariamente rilevato come la materia di spéaerisentito, nell’'ultimo periodo, e per le firtaliche
rilevano in questa sede, di alcuni interventi ndimae dispositivi destinati ad incidere in maniera
significativa sull’ambito di riferimento.

Un primo punto da mettere in evidenza e I'appromagj da parte di Anac, della Deliberazione n. 1d€48
novembre 2017, contenentd €' nuove Linee Guida per Il'attuazione della norwatin materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza da pdelée societa e degli enti di diritto privato couoitati e
partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degfiti pubblici economiti

Il provvedimento, che sostituisce le precedengdiguida adottate con determinazione n. 8/201%e tento
delle modifiche apportate dal D.Lgs. 97/2016 altenmativa in materia di prevenzione della corruziene
della trasparenza, nonché delle disposizioni imttiedcon il D.Lgs. 175/2016, modificato con D.Lgs.
100/2017, recante il testo unico in materia diestéca partecipazione pubblica.

Al documento e allegata una tabella dove sono tap®rtutte le tipologie di documenti che devoncesss
pubblicati nella sezione Societa/Amministraziormsparente dei siti internet.

Un secondo intervento, anch’esso degno di notk Legge sulla concorrenza (L. 124/2017, art. oo
125-129) che impone a vari soggetti, tra cui asswaeni, ONLUS e fondazioni che intrattengono rapipor
economici con pubbliche amministrazioni o societadse controllate o partecipate, comprese letacme
titoli quotati, di pubblicare entro il 28 febbrailb ogni anno, sui propri siti o portali, le informani relative

a sovvenzioni, contributi, incarichi retribuiti ermunque a vantaggi economici per somme superiori a
diecimila euro, ricevuti nell'anno precedente ddedamministrazioni o societa a partecipazione fcdb
Gli obblighi di pubblicazione gravanti sui soggdttineficiari di sovvenzioni, contributi ecc. sorarrelati ai
corrispondenti obblighi di pubblicazione a caricas doggetti eroganti. Se questi ultimi sono soctegnti
controllati da p.a., lI'obbligo di pubblicazione tegtti di erogazione €& sancito nella stessa leggia
concorrenza, ma con un rimando al T.U. Trasparérta26). La ricognizione di tali adempimenti éstzin
capo ai soggetti erogatori e I'inosservanza ddgiiighi di pubblicazione da parte dei beneficiasimporta
la restituzione di quanto hanno ricevuto.

Con riferimento alle societa e agli enti partedipifzienda non ha finora avuto partecipazionidin
allacquisto di una quota alla Societa regionalgitlea avvenuta con deliberazione n.25/2018 e quindi

provvedera nell’anno 2019 a pubblica regolarmenmtatii di cui all'art. 22 del D. Lgs. 33/2013 rinuido ai
siti della societa per le ulteriori informazioniechono direttamente tenuti a pubblicare.

Relazione del Responsabile per la prevenzione dettarruzione e dell’accesso civico
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Il Responsabile per la prevenzione della corruzianaualmente redige una relazione recante i risulta
dell'attivita svolta e la pubblica nel sito intetneella sezione Amministrazione Trasparente in &iom
aperto in modo che la medesima Autoritd ANAC passaicarla elettronicamente.

La relazione sara predisposta e pubblicata comaspoedalla normativa entro il 31 gennaio 2019.

Misure per il monitoraggio e I'aggiornamento del PTPC

APPENDICE NORMATIVA

Si riportano di seguito le fonti normative di rif@ento:

Legge 7 agosto 2015, n. 124 “Deleghe al Governmateria di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche.

Legge 7 dicembre 2012, n. 213 “Disposizioni urgentimateria di finanza e funzionamento degli enti
territoriali, nonché ulteriori disposizioni in fakedelle zone terremotate nel maggio 2012”.

Legge 6 novembre 2012, n. 190 e ss. mm. e ii. ‘@gghoni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dellillegalita nella pubblica ammimnézione”.

Leggi 28 giugno 2012, nn. 110 e 112, di ratifice donvenzioni del Consiglio d’Europa siglate a &itago
nel 1999.

Legge 11 novembre 2011, n. 180 “Norme per la tutella liberta d'impresa. Statuto delle imprese”.

Legge 3 agosto 2009, n. 116, “Ratifica della Comi@me dell’Organizzazione delle Nazioni Unite conlg
corruzione del 31 ottobre 2003”.

Legge 18 giugno 2009, n. 69 “Disposizioni per lduwppo economico, la semplificazione, la compeitidiv
nonché in materia di processo civile”.

D.Lgs 18 aprile 2016, n. 50 “Attuazione delle diret 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE
sull'aggiudicazione dei contratti di concessiongjlisappalti pubblici e sulle procedure d'appalegld enti
erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, td@sporti e dei servizi postali, nhonché per irdiao della
disciplina vigente in materia di contratti pubblielativi a lavori, servizi e forniture”.

D.Lgs 20 giugno 2016, n. 116 “Modifiche all'artioob5-quater del decreto legislativo 30 marzo 20601,
165, ai sensi dell'articolo 17, comma 1, lettera dglla legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di
licenziamento disciplinare”.

D.Lgs 19 agosto 2016, n. 175 “Testo unico in matdrisocieta a partecipazione pubblica”.

D.Lgs 8 aprile 2013, n.39 che introduce di griglieincompatibilita negli incarichi "apicali" sia he
Amministrazioni dello Stato che in quelle localiggtoni, Province e Comuni), ma anche negli Endidito
privato che sono controllati da una Pubblica Amstiaizione.

D.Lgs 14 Marzo 2013, n.33 e ss. mm. e ii recanteligii di pubblicita e trasparenza delle Pubbliche
Amministrazioni.

D.Lgs 27 ottobre 2009, n. 150 “Attuazione dellagegt marzo 2009, n. 15, in materia di ottimizzagion
della produttivita del lavoro pubblico e di effiniea e trasparenza delle pubbliche amministraziani”11.

D.Lgs 7 marzo 2005, n. 82 e ss. mm. e ii. “CodielAimministrazione digitale” e ss.mm.ii..
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Decreto del Presidente della Repubblica 23 apr@42 n. 108 “Regolamento recante disciplina per
l'istituzione, I'organizzazione ed il funzionamentiel ruolo dei dirigenti presso le amministraziaiello
Stato, anche ad ordinamento autonomo”.

D.Lgs 30 giugno 2003, n. 196 “Codice in materipmitezione dei dati personali”.

D.Lgs 30 marzo 2001, n. 165 “Norme generali sullipamento del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche”.

Decreto del Presidente della Repubblica 16 apritd32 n. 62 “Regolamento recante codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma'akgitolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n.165".

Codice etico Funzione pubblica del 28/11/2000.

Codice etico per gli amministratori locali — “CadaPisa”.

Convenzione dell’O.N.U. contro la corruzione- adtit dal’Assemblea Generale dell’Organizzazione |l
31/10/2003 con la risoluzione n. 58/4, firmata 'ttalia il 09/12/2003 e ratificata con la Legge 116 del
03/08/20009.

Decreto del Presidente del Consiglio dei Minisaipprovato in data 8 marzo 2013, recante “Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici ai sensi'a&ll 54 del decreto legislativo del 30 marzo 2001,
165",

Circolare n. 1 del 25 gennaio 2013 della Presidelet&onsiglio dei Ministri, Dipartimento della Fzione
pubblica.

Linee di indirizzo del Comitato interministeriald.jf.c.m. 16 gennaio 2013) per la predisposizioagyatte
del Dipartimento della funzione pubblica, del PIANNAZIONALE ANTICORRUZIONE di cui alla legge

6 novembre 2012, n. 190.

Delibera CIVIT n. 105/2010 “Linee guida per la psgbsizione del Programma triennale per la traszare
e l'integrita (art. 13, comma 6, lettera e, delrééx legislativo 27 ottobre 2009, n. 150)".

Determinazione ANAC n. 6 del 28 aprile 2015 “Lirgggda in materia di tutela del dipendente pubbtibe
segnala illeciti (c.d. whistleblower)”.

Determinazione n. 8 del 17 giugno 2015 “Linee guma I'attuazione della normativa in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza da paite societa e degli enti di diritto privato catiiati e
partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degtii pubblici economici”.

Determinazione ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015 - ibggamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione.
Delibera ANAC n. 831 del 3 agosto 2016 — Piano éortiuzione 2016.

Determinazione ANAC n. 833 del 3 agosto 2016 — kimguida in materia di accertamento delle
inconferibilita e delle incompatibilita di incaricamministrativi da parte del Responsabile dellevBnzione
della Corruzione.

Delibera ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016 — Linpada recanti indicazioni operative ai fini della
definizione delle esclusioni e dei limiti dell’ass® civico di cui all'art. 5 co. 2 del D. Lgs. 3613.

Legge n. 179 del 30 novembre 2017 — Disposizioni lpetutela di autori di segnalazioni di reati o

irregolarita di cui sono venuti a conoscenza nelbio di un rapporto di lavoro pubblico o privato.
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SCHEDE PROCESSO

1. 4.IL SISTEMA DEI CONTROLLI E DELLE AZIONI PREVENTIVE PREVISTE
Si riportano di seguito le schede contenenti lerdzireventive e i controlli attivati per ognuna geocessi

per i quali si & stimato “medio” o “alto” I'indicdi rischio o per i quali, sebbene I'indice di riszisia stato

stimato come “basso”, si € comunque ritenuto opparte utile predisporre e inserire nel Piano azdini
controllo preventivo.
| processi complessivamente inseriti nel piano sb@o; i rischi individuati sono complessivamenteg 10
ognuno dei quali con almeno una azione programmagta in atto.
Per ogni azione, qualora non gia in essere, satoirsseriti il soggetto attuatore “soggetto resgatile” e i
tempi stimati per la realizzazione, nonché eventnate a corredo. L'utilizzo di un unico format é
finalizzato a garantire I'uniformita e a facilitaleelettura del documento.

PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE PER IL TRIENN

10 2019-2021

ProcesspErogazione di contributi e benefici economici divario tipo Indice di rischio:Alto

Tempistica
Rischio Azioni Responsabilita di Note
attuazione
Scarsa Verifica conoscenza modalita e Criteri e
trasparenza/pocatempistica di modalita
pubblicita comunicazione/pubblicazione delle Responsabili d secondo il
dell'opportunita | modalita di accesso per contributi Area In atto Regolamentg
finalizzati aziendale
Informazioni sulle modalita di .
. : . . Responsabili d
concessione pubblicate sul sito amendalgrea In atto
Disomogeneita | Formalizzazione dei criteri per la risposta
delle valutazioni| alle istanze Responsabilidi ..
nella verifica Area
delle richieste
Esplicitazione della documentazione
necessaria per I'ottenimento del .
P Responsabili di |n atto

beneficio; Verifica della
documentazione/valutazione o in équip
o da parte di un Responsabile

Area

[¢]
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Scarso controllo

Creazione di supporti operativi per

del possesso dei I'effettuazione dei controlli dei requisiti Respaibdi di
requisiti Area In atto
dichiarati
ProcessoAccesso a strutture residenziali o semiresidenziallndice di rischio:Basso
Tempistica
Rischio Azioni Responsabilita di Note
attuazione
Disomogeneitd Valutazione del caso in equipe
delle o multidisciplinare e interistituzionale (AUSLResponsabili di I atto
v.aluta2|on| per| e ASC) Area
l'ingresso
Esplicitazione della documentazione Responsabili di |
necessaria Area h atto
ProcessoAccesso ai servizi Indice di rischioBasso
Tempistica
Rischio Azioni Responsabilita di Note
attuazione
Disomogeneitd Valutazione del caso in équipe Responsabili di
delle multidisciplinare Area
- In atto
valutazioni per
I'accesso
Scarso Formalizzazione dei criteri per il controllo| Responsabili di
controllo dei dei requisiti dichiarati Area
L In atto
requisiti
dichiarati
ProcessoGestione di segnalazioni Indice di rischioMedio
Rischio Azioni Responsabilita| Tempistica Note
di
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attuazione

Discrezionalital
nella gestione
e nell'inoltro
per la
successiva
presa in carico

Monitoraggio periodico dei flussi di
trasmissione dello sportello sociale ai
responsabili del caso

Responsabili di
Area

In atto

ProcessoAttivita di sportello al pubblico

Indice di rischioBasso

Tempistica
Rischio Azioni Responsabilita di Note
attuazione
Esplicitazione della documentazione Responsabile
necessaria per I'attivazione di tutte le Area Sportelli | In atto
Disomogeneitg pratiche e delle richieste Sociali
delle
indicazioni Stesura di linee guida di massima e Responsabile
fornite definizione di momenti di confronto Area Sportelli In atto
collegiali su come gestire in fase di front | Sociali
office alcune tematiche “critiche”
ProcessoGestione Banche dati  Indice di rischioMedio
Tempistica
Rischio Azioni Responsabilita di Note
attuazione
Stesura di linee guida per I'accesso ed il Responsabili d In
governo di banche dati (DPS) — Area In atto collaboraziong
Violazione Formazione del personale con SIA
della privacy Tracciabilita informatica di accessi e Responsabili d In
interrogazioni alle banche dati con Area In atto collaborazione
elementi sensibili con SIA

Processo:Gare d'appalto per beni e servizi e controllo fiomei Indice di rischio: Medio

Rischio

Azioni

Responsabilita

Tempistica

di

Note
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attuazione

Scarso controllo

Creazione di supporti operativi per

Responsabile

del possesso dei I'effettuazione dei controlli dei Servizio/
requisiti requisiti dei partecipanti. Utilizzo | sepvizio Gare | M &t
NI TR mercato elettronico. Gare sopra i ;
dichiarati . ) Associat
40.000 in gestione al SAG ociato
Stesura di capitolati di gara che Responsabile
ifin o i . In atto
prevedono la quantificazione delle | gervizio
prestazioni attese
Scarso controllo Richiesta documentazione periodica Responsabile
o afferente 'andamento del servizio | Servizio In atto
del servizio
erogato Creazione di strumenti di valutazioneResponsabile In att
n atto

dell’'efficacia del servizio da parte
dell'utenza

Servizio

Processo:Gare d'appalto per beni e servizi e controllo foume

Indice di rischio: Medio

Tempistica
Rischio Azioni Responsabilita di Note
attuazione
Uso distorto Adozione di adeguati criteri di scelta Rispetto
della del contraente negli affidamenti di delle
lavori, servizi, forniture, disposizioni
discrezionalita, privilegigndo il crite_rio deII'offe_rta del Codice
anche con economicamente piu vantaggiosa dei
riferimento a Utilizzo del mercato elettronico per la _
grande maggioranza delle forniture |e Contratti
scelta di selezione del contraente tramite RDq?esponsabile
tipologie e adesione a convenzioni Servizio In atto

procedimentali al
fine

di condizionare o
favorire
determinati
risultati

ProcessoPagamento fatture fornitori

Indice di rischio:Medio
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Tempistica
Rischio Azioni Responsabilita di Note
attuazione
Disomogeneit3 Esplicitazione della documentazione .
_ ) Responsabile
delle necessaria per effettuare il pagamento o In atto
. del Servizio
valutazioni
- Formalizzazione dell’'ordine di .
Responsabile
pagamento delle fatture . In atto
del Servizio
Non rispetto | - Procedura formalizzata e informatizzat®esponsabile
delle scadenze  che garantisca la tracciabilita delle | ge| Servizio In atto
temporali fatture
- Monitoraggio e periodico reporting de] Responsabile
tempi di pagamento, per tipologia di | del Servizio In atto
fattura

Processo:Concorsi e prove selettive per assunzione di patson Indice di rischio: Medio

Tempistica
Rischio Azioni Responsabilita di Note
attuazione
Scarsa Modalita e tempistica di pubblicazione | Commissione
trasparenza e/o | del bando chiaramente definita giudicatrice /
pubblicita del
bando/opportunita Responsabile defl| ..
lavorativa Servizio
Servizio Unione
SPA
Disomogeneita | Definizione criteri per la composizione | Dirigente (per
delle valutazioni | della Commissione giudicatrice e verificaaomina
durante la non sussistenza legami parentali o di | Commissione) -
selezione affinita fra i componenti e fra questi e i | SPA In atto
concorrenti
Commissione
giudicatrice (per
verifica)
Definizione dei criteri per la valutaziong Commissione
delle prove prima dello svolgimento dellgiudicatrice In atto
stesse con comunicazione ai candidati
Sorteggio casuale della prova, operato|daommissione
un concorrente, per prova scritta e delle giudicatrice In atto
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domande per orale

Pubblicita delle prove orali

Commissione
giudicatrice

In atto

Disomogeneita
nel controllo del
possesso dei
requisiti dichiarati

Definizione criteri per controllo
requisiti/schema domanda

Responsabile de
Servizio

Servizio Unione
SPA

In atto

Controllo requisiti per ciascun idoneo
assunto

Responsabile de
Servizio/Servizio

Personale
Associato

In atto

ProcessoProgressioni di carriera (concorsi pubblici coring al personale interno)

Indice di rischio: Basso

Tempistica
Rischio Azioni Responsabilita di Note
attuazione
Definizione criteri per la composizione | Dirigente (per
della Commissione giudicatrice e verifica nomina
non sussistenza legami parentali o di Commissione) —
affinita fra i componenti e fra questi e i | Servizio SPA In atto
concorrenti
Commissione
giudicatrice (per,
Disomogeneit3 verifica)
delle
valutazioni Definizione dei criteri per la valutazione | Commissione
durante la delle prove prima dello svolgimento delle giudicatrice In atto
selezione stesse con comunicazione ai candidati
Sorteggio casuale della prova, operato daCommissione
un concorrente, per prova scritta e delle| giudicatrice In atto
domande per orale
Pubblicita delle prove orali Commissione
giudicatrice In atto
Disomogeneita Definizione criteri per controllo Responsabile
nel controllo | requisiti/schema domanda del Servizio
del possesso N _ In atto
dei requisiti Servizio Unione

SPA
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dichiarati Controllo requisiti per ciascun idoneo | Responsabile
assunto del Servizio

In atto
Servizio Unione

SPA

SISTEMA DEI VALORI

PREMESSA

Il presente documento illustra il sistema dei viedoit Codice di comportamento, uniforme nella aoga tra
ASC, Unione e Comuni facenti parte dell’'Unione Vd#l Reno, Lavino e Samoggia.

La finalita che si intende perseguire & quellartgérdare i comportamenti di chi opera all'internelliEnte
ed integrare, con le disposizioni previste nelleosea parte, il Codice di comportamento dei dipatide
pubblici di cui al Decreto del Presidente della Ragica n. 62 del 16 aprile 2013, ai sensi deitatb 54
del Decreto legislativo n. 165 del 30 marzo 2001.

PARTE |
SISTEMA DEI VALORI

Per una organizzazione, un “valore” & qualcosauinccedono le sue componenti, una norma di vita che
risulta essere importante per chiunque vi lavbsistema dei valori guida il comportamento dekegone e
costituisce la colonna portante della cultura oizyativa.

Nelle pagine che seguono sono descritti i valandénti per i dipendenti di ASC InSieme. Essi soesutti
dall'intenso lavoro di definizione delle competerealei comportamenti assegnati a tutti i dipenddnti
guesto Ente, diversamente in ragione del ruolgecdn.

ASCOLTO

Ascolto, per questa organizzazione, vuol dire espre rispetto, apertura, disponibilita verso diiiaintesi
come cittadini e come colleghi, impegnarsi a comgese i diversi punti di vista, operare per cosgrui
dialogo sempre e in qualunque situazione:

» Ascoltare, intercettare e sintetizzare i bisogriiutenza, collaborando tra Servizi diversi dellten
al miglioramento delle prestazioni e dei livelliglialita;

» Essere disponibili e saper raccogliere indicaztosiuggerimenti utili al proprio lavoro;

* Instaurare e mantenere relazioni e rapporti effican gli altri in modo flessibile, sia all'internche
all’'esterno dell’Ente.

CORRETTEZZA E TRASPARENZA

Correttezza e trasparenza, per questa organizeazaianl dire mantenere un comportamento etico,torees
coerente, che dia visibilita all'operato dell’Ergen la finalita di generare fiducia e rispetto eagére ai
portatori di interessi la massima accessibilita:

* Nel lavoro, inquadrare i problemi e assumere ldsitat attraverso criteri oggettivi, imparziali e
indipendenti;

» Comunicare con tempestivita possibili situazionicdnflitto di interessi che possano incidere sui
singoli doveri;

» Evitare comportamenti che possano nuocere allErd#a sua immagine sia nel comportamento in
servizio sia nei rapporti privati;

» Gestire secondo quanto previsto dalla legge reg@iipensi e altre utilita.

RESPONSABILITA

Responsabilitd, per questa organizzazione, vuel awere consapevolezza del proprio lavoro e derpro
doveri, tenere a mente le conseguenze dei propmpodamenti per produrre valore per la collettivita
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Assumersi la responsabilita del proprio lavoro leraggiungimento degli obiettivi assegnati;
Operare in una logica di continuo miglioramentosializio a favore della collettivita;

Dimostrare capacita di autogestirsi, programmarndgwodprio lavoro in modo tale da rispettare le
scadenze;

Svolgere con accuratezza, in modo assiduo e cestaumpiti assegnati nei tempi indicati.

ORIENTAMENTO AL SERVIZIO

Orientamento al servizio, per questa organizzaziene!l dire essere attenti a cogliere i bisognresgi dai
cittadini e dalla collettivita, mantenere elevdtirglard di qualita dei servizi offerti, offrire comcazioni e
informazioni chiare e precise:

Dimostrare capacita di interpretare le richiestd'udenza, fornendo risposte adeguate ai quesiti
proposti dall'interlocutore;

Utilizzare un linguaggio chiaro e mantenere unatgiumodalita di rapporto sia telefonica sia diretta
Indirizzare e supportare l'utente/cittadino nelfiiduazione di procedure semplificate dirette a
soddisfare istanze e bisogni;

Dimostrare attenzione e apertura nell’accogliereitdadino, favorendo una buona relazione tra
utente/cittadino e Amministrazione;

Rispettare ciascun individuo a prescindere dallavemienza, dall’etnia, dal credo religioso o
dall'orientamento politico e sessuale;

Facilitare la partecipazione attiva dei cittadiond’utilizzo degli strumenti a disposizione;

Essere accorti e trattare con riservatezza tutigfdemazioni private dell’'utenza anche nel rapport
con i colleghi.

EFFICIENZA
Efficienza, per questa organizzazione, vuol dipgesaitilizzare nel modo migliore tutte le risorsgpanibili,
organizzative, professionali e strumentali, peaggiungimento degli obiettivi stabiliti:

Individuare e tenere monitorato lo standard dvigeda fornire al cittadino/utente;

Definire gli obiettivi di qualita del proprio Serro e adoperarsi per realizzarli;

Applicare in modo flessibile le procedure per rzadre gli obiettivi dell’Ente;

Saper fronteggiare emergenze e imprevisti duramtevblgimento della propria attivita anche
mettendo in pratica modi differenti di lavorare rante di elevate varianze o al crescere della
complessita.

FARE RETE

Fare rete, per questa organizzazione, vuol direrdaporare con gli altri, dentro la struttura ecréa il senso
della squadra, del valore di operare in una stesganizzazione, valorizzando il contributo di tuftiori
dalla struttura vuol dire saper operare attivamesda interlocutori (stakeholders), facendo si che s
costruiscano snodi opportuni che favoriscano lerdie attivita:

Promuovere e identificare modalita di collaboragian di cooperazione per raggiungere obiettivi
comuni;

Definire modalita e metodologie atte a integrarattwvita fra i diversi Servizi;

Partecipare in modo attivo a gruppi di lavoro, eedo di interiorizzare I'obiettivo del gruppo e di
farlo proprio;

Saper rapportarsi con i diversi interlocutori esitér modo tale per cui le frontiere organizzativen
rappresentino barriere, ma confini permeabili.

INNOVAZIONE E CREATIVITA
Innovazione e creativita, per questa organizz&ziwnol dire saper affrontare le situazioni atttkamuove
modalita di pensiero e di azione, sperimentande@igee per un miglioramento continuo:

Elaborare idee in grado di risolvere i problemitgesli per il raggiungimento degli obiettivi senz
ricorrere sempre al consolidato;

Proporre e coordinare interventi e azioni per iglioramento e la semplificazione delle procedure,
ricercando strumentazioni, nuove tecniche e metgielinnovative per semplificare I'attivita;
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Operare in modo flessibile alla ricerca di soluziensinergie piu adatte ai problemi posti e alle
specificita di ciascun Servizio;

Saper modificare le proprie strategie comportantierm@dificando il proprio ritmo di lavoro e
mettendo in pratica modi differenti di lavorare.

40



TRASPARENZA
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Premessa

ASC InSieme riconosce l'importanza dellageaenza quale misura fondamentale
per la prevenzione e il contrasto alla corruzige, la promozione dell'integrita e lo sviluppo deatlultura
della legalita in ogni ambito dell'attivita publadic

Di seguito sono descritte le modalita attraverso A8C InSieme intende assicurare la trasparenza
dell'azione amministrativa, ottemperando agli ophiiprevisti dal Decreto Legislativo n. 33 del 14mo
2013, cosi come modificato dal Decreto Legislativ@7 del 25 maggio 2016.

Allegato alla presente sezione, viene pubblicattodumento in cui, per ogni obbligo, sono indicathggetti
cui compete la trasmissione e la pubblicazioneddsi, ai sensi del nuovo art. 10, comma 1, del B.Lg
33/2013, in un'ottica di responsabilizzazione maggidelle strutture interne delle amministrazionfima
dell'effettiva realizzazione di elevati standardrdsparenza.
In particolare, il documento allegato individua:

» il responsabile dell'azione, ovvero il soggettoetdre del dato da pubblicare

* il responsabile della pubblicazione, ovvero il seityg che, ricevuto il dato, provvede a pubblicarlo

sul sito istituzionale
» itempi di pubblicazione, ovvero il termine entrguale il dato deve risultare visibile all’esterno

Corre la necessita di richiamare espressament®ri@enin materia di tutela della riservatezza ddi da
personali, in particolare il Regolamento Europe®79/2016 ed il D. Lgs. 30/06/2003 modificato dal D
Lgs. 10/08/2018 n. 101; i responsabili e gli openiatutti formati in materia di privacy nel corskell’anno
2018, sono stati sensibilizzati in ordine alla @@ di conciliare I'obbligo trasparenza, da assai tra
l'altro con la pubblicazione degli atti, con l'olodpb di rispettare la normativa in materia di tutelella
riservatezza dei dati personali ed i principi agggdhili al trattamento degli stessi, ed in partioelaliceita,
correttezza e trasparenza, limitazione delle fiaalminimizzazione dei dati, esattezza, limitaziatedla
conservazione, integrita e riservatezza, respoliszdzione.

| dati oggetto di pubblicazione devono essere teenénte conformi alle disposizioni di legge e alle
indicazioni del’ANAC; I'OlV, in occasione della viica annuale, attesta, tra l'altro, la qualita deti
pubblicati in termini di completezza, aggiornameatformato secondo le indicazioni fornite dall’Arita
con la delibera n. 1310/2016.

La trasparenza negli atti di indirizzo

Obiettivi specifici legati al tema della trasparersono richiamati in maniera espressa nel progradima
mandato dell Amministrazione di questo Ente, qugdeanzia di semplicita, chiarezza, certezza dekag
della pubblica amministrazione.

Gli stessi, poi, sono stati ripresi e declinati r@incipali strumenti di programmazione (Piano
Programmatico, Piano della Performance).

Responsabilita

Come gia evidenziato nelle parti che precedon®esponsabile della Prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza (RPCT) di ASC InSieme e la DsattGira Solimene.

L'RPCT svolge stabilmente un’attivita di controdlol’adempimento degli obblighi di pubblicazionepisti
dalla normativa sulla trasparenza, assicurando olamptetezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle
informazioni pubblicate, nonché segnalando aglanigli indirizzo politico, all'organismo di valutame,
allautorita nazionale anticorruzione (ANAC) e, maisi piu gravi, all'ufficio dei procedimenti digdinari, i
casi di mancato o ritardato adempimento degli gbblii pubblicazione.

Come in precedenza evidenziato, in ragione di quardvisto dal PNA 2016, vengono identificati eori@ti
nella tabella allegata alla presente Sezione Traespa i nominativi dei soggetti responsabili della
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trasmissione e della pubblicazione dei dati deudmnti e delle informazioni, in relazione ad ognigslo
obbligo di pubblicazione.

Per quanto riguarda il ruolo del Organismo Indipantd di Valutazione gli € assegnato il compito di
verificare la coerenza tra gli obiettivi previselnPTPC in materia di trasparenza e quelli indiceti
principali documenti di programmazione dell’Entajutando altresi 'adeguatezza dei relativi indiciat

Lo stesso nucleo di valutazione e i soggetti depuatiéa misurazione e valutazione delle performance
utilizzano le informazioni e i dati relativi allmiazione degli obblighi di trasparenza ai fini dell
misurazione e valutazione delle performance, sifmizzativa sia individuale, del'lRPC e delle PO de
singoli uffici responsabili della trasmissione daii.

Misure organizzative

Per una migliore attuazione degli adempimenti inemia di trasparenza e il presidio di iniziative esba
legate, sono stati individuati specifici referanttutti i settori dell’Azienda.

| referenti hanno il compito di fornire i dati rigsti e collaborare con il Responsabile per la Jaesnza e il
suo Staff all'adempimento degli obblighi in matatigrasparenza ed anticorruzione.

Si prevede di confermare anche per il prossimaii |'attivita formativa sulle specifiche tematictella
trasparenza e dell'anticorruzione nei confrontiutio il personale dell’Ente, in un'ottica di mamssi ed
effettivo coinvolgimento.

Misure organizzative ulteriori o specifiche

Questo Ente, in un'ottica di maggiore trasparenpapblica sul sito web istituzionale tutti i coibiuii,
sovvenzioni, vantaggi economici e benefici di goglue importo anche se inferiore al limite normativé&
1.000,00 attraverso il sistema di rendicontaziaatade Generi Genesi e Generazioni.

Si tratta di una misura ulteriore in termini didgparenza che consente, al contempo, di raggiumdeedivi

di efficienza, semplificazione, razionalizzazioredlel risorse e delle procedure: tale misura, infagisorbe e
supera l'obbligo di redigere e pubblicare I'Alboi deeneficiari di provvidenze economiche previstd da
D.P.R. 118/2000.

Monitoraggio e Controllo

A supporto dellattivita di controllo da parte dekesponsabile della Trasparenza, si ritiene opportun
prevedere due monitoraggi (a cadenza semestratbcaiivamente nei periodi luglio e gennaio)
sull'adempimento degli obblighi di pubblicazionattd salva la possibilitd di monitoraggi con cadepil
ravvicinate per particolari esigenze o per speadifblighi di pubblicazione.

All'attivita di monitoraggio deve seguire necessaente un‘attivitd di adeguamento e di sollecito ne
confronti dei soggetti competenti alla trasmissipabblicazione dei dati.

Ai controlli interni, si aggiunge il monitoraggiomauale e la conseguente attestazione sull'assattinaegli
obblighi di trasparenza da parte dell'Organismoigaeddente di Valutazione, secondo le indicazioni
dell'Autorita Nazionale Anticorruzione.

Accesso documentale, accesso civico semplice e sseeivico generalizzato.

L'accesso documentale e disciplinato dalla Legg&4i/1990 e non ha subito recenti modificazioni.
Quanto all'accesso civico, il D. Lgs. 33/2013, atlicolo 5 novellato dal D. Lgs. 97/2016, ha diiciato il
nuovo istituto dell’Accesso Civico Semplice e Gattiezato, prevedendo una modalita di accesso aiedat
documenti molto piu ampia di quella prevista daitacedente normativa in materia di accesso docaieent
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e riconoscendo a chiunque, indipendentemente titallarita di situazioni giuridicamente rilevanfaccesso
ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche ammtrazioni, nel rispetto dei limiti relativi allutela di
interessi pubblici e privati e salvi i casi di setgro di divieto di divulgazione previsti dall’Ordimento ed
in particolare dall’articolo 5 bis del D. Lgs. 383 e s.m.i. recante “Esclusioni e limiti al'acseivico”.

Le norme del D. Lgs. N. 33/2013 riferite al diriloaccesso civico, dal punto di vista applicatsono state
interessate da alcuni rilevanti interventi intetatiei: si intende fare riferimento alla DeliberalANAC —
Autorita Nazionale Anticorruzione n. 1309 del 282(216 “Linee guida recanti indicazioni operativdiai
della definizione delle esclusioni e dei limiti tietcesso civico di cui all’art. 5 co. 2 del D. L§8/2013” ed
alla Circolare del Ministero per la Semplificaziomé Pubblica Amministrazione n. 2 del 30/05/2017.

Meritevole di breve approfondimento sono le duewveutipologie di Accesso Civico, ovvero l'accesso
semplice e I'accesso generalizzato.

L'art. 5 del D.lgs. n. 33 riconosce a chiunque iiitsb di richiedere la pubblicazione di documenti,
informazioni o dati, nei casi in cui tale obbliga stato omesso da parte delle Pubbliche Ammirzisina A
seguito dell'entrata in vigore del D.Lgs. 97/2018ccesso civico pud essere semplice o generabzzat

* J'accesso civico “semplice’® il diritto di chiunque di richiedere i documend informazioni o i dati
che le pubbliche amministrazioni abbiano omesgmubblicare pur avendone I'obbligo;

* J'accesso civico “generalizzato@ il diritto di chiunque di accedere ai dati edlacumenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispettoquelli oggetto di pubblicazione ai sensi del
D.Lgs. 33/2013, riconosciuto "allo scopo di faverfiorme diffuse di controllo sul perseguimento
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo dellisorse pubbliche e di promuovere la partecipazaine
dibattito pubblico".

Entrambe le tipologie di accesso differiscono dedlesso agli atti disciplinato dalla Legge 241/186%0m.i.,
quale diritto riconosciuto ai soggetti interessatiolari di "un interesse diretto, concreto ed akty

corrispondente ad una situazione giuridicamentelétst e collegata al documento al quale & chiesto
l'accesso".

ASC InSieme, nel rispetto della suddetta normativeel’ambito della propria autonomia organizzativan

ha ancora approvato un Regolamento in materiaadisso documentale, accesso civico semplice e access
civico generalizzato ma si propone nell'ottica a@i di collaborazione e confronto su questi tenn co
'Unione dei Comuni di approvare con eventuali peedizzazioni un Regolamento in linea con quelli
vigenti nei Comuni e nell’'Unione stessa..

La richiesta di accesso civico semplice e genaatizé gratuita, non deve essere motivata e, coatéspto
nelle ultime linee guida del’ANAC, non deve essgemerica né esplorativa ma deve consentire
l'individuazione del dato, del documento o dellanfnazione di cui si chiede accesso

La richiesta di accesso civico generalizzato, indaita al Responsabile competente a deteneredl alat
documento e, per conoscenza, al Responsabile mteN&nzione della corruzione e dell’'accesso ciyiad
essere redatta sul modulo appositamente predisdaBtiénte e pubblicato nella sezione “Amminisicae
Trasparente”Altri Contenuti - Accesso Civiadpresentata con le seguenti modalita:

» tramite posta elettronica all'indirizzo: segret@gscinsieme.it;

» tramite posta elettronica certificata (P.E.C.)iadlirizzo: insiemeaziendaspeciale@legalmail.it;
e tramite posta ordinaria;

» tramite fax: 051/596677;

» direttamente agli Sportelli Sociali.

La richiesta di accesso civico semplice, invece,ndirizzata al Responsabile per la Prevenzionéadel
Corruzione e dell’Accesso Civico; puo essere redattl modulo appositamente predisposto dallEnte e
pubblicato nella sezione “Amministrazione Trasp&g Altri Contenuti - Accesso Civice presentata con

le medesime modalitd sopra indicate.
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ELENCO OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE E RESPONSANILI DEL LA TRASMISSIONE E
DELLA PUBBLICAZIONE
TABELLA ALLEGATO SPECIFICO
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